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1. Drept Constitutional si Institutii Politice

Daniel JIVI
Anul IV, Licenta, Universitatea de Vest din Timisoara

Reglementarea infractiunilor si pedepselor prin intermediul ordonantelor de urgenta.

Rezumat: Guvernul poate institui norme juridice cu putere de lege organica in situatii
extraordinare a caror reglementare nu poate fi amanatd, iar acestea pot interfera cu drepturile
si libertatile prevazute de Constitutie. Analizand solutiile regasite in jurisprudenta Curtii
Constitutionale privind delegarea legislativa in domeniul infractiunilor si pedepselor, prezenta
lucrare urmareste compatibilitatea acestora, in esentd, cu principiile statului de drept. Astfel,
au fost avute in vedere criterii precum respectarea principiului securitatii juridice, a
previzibilitatii ordinii juridice, a drepturilor si libertatilor fundamentale, precum i luarea in
considerare a vointei populare, astfel cum a fost exprimata prin referendum, pentru a se ajunge
la concluzia ca interventia legiuitorului delegat in acest domeniu nu poate avea ca scop §i efect
decat instituirea unor masuri care sa nu prejudicieze drepturile si libertatile prevazute de
Constitutie, concluzie pe care, de altfel, Curtea Constitutionala a stabilit-o cu titlu de regula
in materia ordonantelor de urgenta, existand si situatii in care instanta constitutionala a
validat, in mod nejustificat, exceptii de la aceasta.

Cuvinte-cheie: delegarea legislativa, referendum, principiul securitatii juridice,
principiul statului de drept, previzibilitate, drepturi si libertéti prevazute de Constitutie.



1.Introducere. Sediul materiei.

Potrivit art. 108 alin. (1) din Constitutie, Guvernul adoptd hotarari si ordonante.
Hotararile se emit, potrivit alin. (2), pentru organizarea executarii legilor, iar ordonantele
(simple) se emit, potrivit alin. (3), In temeiul unei legi speciale de abilitare, In limitele si
conditiile previazute de aceasta. In fine, ordonantele de urgenta se adopta in conditiile previzute
de art. 115 alin. (4)-(6) din Constitutie.

Hotararile Guvernului sunt, ca naturd juridicd, acte administrative, atit din punct de
vedere formal, al organului emitent, cat si din punctul de vedere al continutului lor, intrucat
sunt emise numai secundum legem $i praeter legem, “pentru organizarea executarii legilor”,
dar in niciun caz contra legem'. Dimpotrivi, ordonantele — simple sau de urgenti — sunt acte
administrative numai din punct de vedere organic, deoarece, cu unele nuante, au aceeasi forta
juridicd cu cea a legii. Prin urmare, ordonantele pot, in limitele prevazute de Constitutie, sa
instituie, sa modifice, sa suspende ori sd abroge norme juridice cu putere de lege.

Guvernul, prin intermediul hotirarilor, realizeazi rolul siu constitutional” de a exercita
conducerea generald a administratiei publice. Astfel, s-a retinut in doctrind® ¢ “acestea (n.a.
hotardarile Guvernului) sunt acte administrative normative sau individuale, reprezentand
expresia unei competente originare a Guvernului, prevazuta de Constitutie, tipica pentru rolul
acesteia de autoritate publici a puterii executive”. In ce priveste ordonantele, Curtea
Constitutionald a retinut, in jurisprudenta® sa, ci “potrivit dispozitiilor art. 115 din Constitutie,
Guvernul are o competenta normativa derivata fie dintr-o lege de abilitare, fie din insasi
Constitutia, cu un caracter special si limitat, specific unei competente de atribuire. Exercitarea
acestei competente se include tot in sfera puterii executive §i consta in posibilitatea de a emite
doua categorii de acte normative: ordonante simple si ordonante de urgenta”.

In ceea ce priveste domeniul lor de reglementare, doctrina® a retinut ci Legea
fundamentald nu prevede un domeniu rezervat legii, dar stabileste un domeniu al legii
constitutionale si al legii organice. In particular, art. 73 alin. (3) lit. h) din Constitutie stabileste
ca infractiunile, pedepsele si regimul executarii acestora vor fi reglementate prin legi organice.
Dimpotriva, delegarea legislativa are un statut de exceptie in materia legiferarii, intrucat
plenitudinea competentei de legiferare revine Parlamentului, in calitate de “organ
reprezentativ suprem si unica autoritate legiuitoare a tarii®”.

Mai mult decat atat, Constitutia limiteazd domeniul de interventie al Guvernului pe
calea legislatiei delegate si prin alte reglementiri ale sale’. Dintre acestea, ne intereseazi in
special aceea prevazuta de dispozitiile art. 115 alin. (6) din Constitutie, astfel cum a fost
interpretatd in jurisprudenta Curtii Constitutionale, care impune ca ordonantele de urgenta sa
nu afecteze drepturile, libertatile si indatoririle prevazute de Constitutie, in cazul particular in
care Guvernul decide sa reglementeze infractiunile si pedepsele. Or, de exemplu, indsprirea
unei pedepse cu inchisoarea pune in discutie, din aceastd perspectiva, constitutionalitatea

'T. Driaganu, Drept constitutional si institutii politice. Tratat elementar, vol. 11., Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2000,
pg. 104-105.

2 Potrivit art. 102 alin. (1) din Constitutie: ”"Guvernul (...) exercitd conducerea generald a administratiei publice”.
3 1. Muraru, E.S. Tandsescu (coord.), Constitutia Romdniei. Comentariu pe articole, ed. 1II, Ed. C.H. Beck,
Bucuresti, 2022, pg. 909.

4 Decizia nr. 152/2020 a Curtii Constitutionale, par. 110, M.Of. nr. 387 din 13 mai 2020.

5 1. Muraru, E.S. Tandsescu, op cit., pg. 642.

¢ Art. 61 alin. (1) din Constitutie.

7 Pentru dezvoltari in acest sens, a se vedea I. Muraru, E.S. Tanasescu, op. cit., pg. 973-987.



intrinseca a ordonantei de urgenta, intrucat, indubitabil, aceasta are ca efect juridic nemijlocit,
printre altele, afectarea libertatii individuale a persoanei, libertate protejata constitutional de
dispozitiile art. 23 din Constitutie.

in acelasi sens, este de amintit referendumul consultativ privind, In parte, aceeasi
problematica, ce a avut loc pe 26 mai 2019. Astfel, cu aceastd ocazie, poporul roman s-a
exprimat in sensul interzicerii adoptarii de catre Guvern a ordonantelor de urgenta in domeniul
infractiunilor si pedepselor.

2.0rdonantele de urgenta nu pot afecta drepturile, libertatile si indatoririle prevazute de
Constitutie.

Asa cum am precizat mai sus, dispozitiile art. 115 alin. (6) din Constitutie delimiteaza
domeniul de reglementare al ordonantelor de urgentd: “ordonantele de urgenta nu pot fi
adoptate in domeniul legilor constitutionale, nu pot afecta regimul institutiilor fundamentale
ale statului, drepturile, libertatile si indatoririle prevazute de Constitutie, drepturile electorale
Si nu pot viza masuri de trecere silita a unor bunuri in proprietate publica”. Curtea
Constitutionala a stabilit in acest sens cd “Guvernul nu are nicio competentd de legiferare in
domeniul legilor constitutionale si cel al legilor care vizeaza masuri de trecere silita a unor
bunuri in proprietate publica, acestea fiind in competenta de legiferare exclusiva a
Parlamentului, sub toate aspectele pe care le reglementeazd in continutul lor normativ®”.

Dimpotriva, Guvernul “are o competenta de legiferare limitata in domeniile care
vizeaza regimul institutiilor fundamentale ale statului, drepturile, libertdtile si indatoririle
prevazute de Constitutie si drepturile electorale, cu privire la care aplicarea interdictiei
constitutionale exprese este conditionata de adoptarea unor reglementari care suprimd, aduc
atingere, prejudiciaza, vatama, lezeaza, in general, antreneazda consecinte negative asupra
drepturilor, libertatilor si indatoririlor constitutionale. In aceastd din urmd ipotezd, dacd
reglementarile nu produc consecintele juridice mentionate, Guvernul partajeaza competenta
de legiferare cu Parlamentul, fiind tinut insa de obligatia de a motiva in continutul actului
normativ existenta unei situatii extraordinare, a carei reglementare nu poate fi amanata,
precum §i urgenta reglementarii.” Curtea a mai statuat ca aceste dispozitii au avut in vedere
“restrangerea competentei Guvernului de a legifera in aceste domenii esentiale in locul
Parlamentului, iar nu lipsirea totald de competenta de a legifera in materie®.”

Este de observat ca in Decizia nr. 152/2020 Curtea Constitutionald, analizind
dispozitiile art. 115 alin. (6) din Constitutie, realizeazd un control de constitutionalitate
extrinseci. In realitate, asa cum se arati si in opinia concurenti a aceleiasi Decizii, examenul
privind respectarea continutului dispozitiilor art. 115 alin. (6) din Constitutie, sub toate
aspectele sale, reprezintd un control de constitutionalitate intrinseci. In acest sens, se arat
corelatia care existd intre dispozitiile art. 53 din Constitutie privind restrangerea exercitiului
unor drepturi sau al unor libertati si cele ale dispozitiilor art. 115 alin. (6) din Constitutie. Chiar
daca primele vizeaza legile, ca acte juridice ale Parlamentului, iar cele din urma ordonantele
de urgenta, dispozitiile mentionate sunt complementare, in sensul cd nu permit eludarea
dispozitiilor constitutionale in scopul restrangerii permanente a drepturilor sau libertatilor
previzute de Constitutie. In ambele situatii, textele criticate sunt raportate la continutul

8 Decizia nr. 152/2020 a Curtii Constitutionale, par. 113, M.Of. nr. 387 din 13 mai 2020.
% Decizia nr. 152/2020 a Curtii Constitutionale, par. 113-114, M.Of. nr. 387 din 13 mai 2020.



normativ al Constitutiei, indeplinind deci trasaturile controlului de constitutionalitate intrinsec.
Aceasta diferentiere are consecinte practice importante, intrucdt neconstitutionalitatea
extrinseca, de regula, determind invalidarea actului normativ analizat in ansamblul sau, pe cand
in cazul neconstitutionalitatii intrinseci vor fi declarate neconstitutionale numai acele dispozitii
care nesocotesc normele constitutionale.

In sprijinul acestei afirmatii, se mai arata in cuprinsul aceleiasi opinii concurente
exemple de situatii in care Curtea a analizat pe fond respectarea exigentelor prevazute de art.
115 alin. (6) din Constitutie, validand chiar ordonante de urgenta care prin scopul lor afecteaza
“in sens negativ” drepturi si libertiti fundamentale. Astfel, prin Decizia nr. 1172/2010'°,
Curtea a validat definirea unor noi infractiuni prin ordonantd de urgentd, prin Decizia
430/2019'! a validat instituirea unor noi sanctiuni contraventionale prin ordonante de urgenti
etc. Este de mentionat cd in unele situatii, Curtea “a considerat ca prin ordonante de urgenta
se poate realiza o conciliere intre mai multe drepturi fundamentale, adicd este posibili
restrangerea exercitiului unor drepturi fundamentale prin OUG pentru mai buna protectie
a altor drepturi fundamentale.”

Se pune astfel problema in ce masura este constitutionald practica de a reglementa, n
special, infractiunile si pedepsele prin ordonante de urgentd dacd acestea “antreneaza
consecinte negative” asupra drepturilor si libertatilor prevazute de Constitutie. Desi Curtea a
stabilit clar intelesul prevederilor art. 115 alin. (6) din Constitutie, am observat ca existd cazuri
cand instanta constitutionald nu a fost constanta in jurisprudenta sa.

Consideram ca nu pot exista exceptii de la regula, astfel cum a fost interpretatd in
jurisprudenta Curtii Constitutionale'?, c¢i ordonantele de urgentd nu pot afecta drepturile,
libertatile si indatoririle previzute de Constitutie. In acest sens, trebuie si se tini seama de
vointa populara exprimata prin referendum, de exigentele statului de drept si de natura juridica
a delegarii legislative.

In primul rind, am mentionat anterior referendumul'? consultativ organizat in anul
2019 care a avut ca obiect si urmdtoarea problema de interes national: interzicerea adoptarii de
catre Guvern a ordonantelor de urgenta in domeniul infractiunilor, pedepselor si al organizarii
judiciare si extinderea dreptului de a ataca ordonantele direct la Curtea Constitutionala.

Potrivit art. 2 din Constitutie, suveranitatea nationala apartine poporului roméan, care o
exercitd, pe langa organele sale reprezentative, si prin referendum. Asadar, art. 2 din Constitutie
instituie instrumentele prin care se realizeazi, in Romania, puterea de stat'®.

Referendumul consultativ, cici acesta intereseaza problema de fata, este reglementat de
art. 90 din Constitutie. Obiectul sau il constituie probleme de interes national asupra carora
poporul suveran este chemat sd se pronunte, la initiativa Presedintelui Romaniei si dupd
consultarea acestuia cu Parlamentul. in toate cazurile, Presedintele este liber si determine
problemele care fac obiectul referendumului.

In privinta efectelor sale, Curtea Constitutionala a retinut initial ca “ceea ce distinge un
referendum consultativ de unul decizional nu este, in principal, chestiunea privitoare la
respectarea sau nu a vointei populare — aceastd vointd nu poate fi ignorata de alesii poporului,

10 M.Of. nr. 731 din 3 noiembrie 2010.

'M.Of. nr. 820 din 9 octombrie 2019.

12 A se vedea Decizia nr. 1189/2008 a Curtii Constitutionale, M.Of. nr. 787 din 25 noiembrie 2008.

13 Referendumul a fost validat prin Hotararea nr. 2/2019 a Curtii Constitutionale, M.Of. nr. 803 din 3 octombrie
2019.

141. Muraru, E.S. Tanisescu, op. cit., pg. 784.



intrucdt este o expresie a suveranitatii nationale — ci caracterul efectului referendumului
(direct sau indirect). Spre deosebire de referendumul decizonal, referendumul consultativ
produce un efect indirect, in sensul ca necesita interventia altor organe (...) pentru a pune in
opera vointa exprimatd de corpul electoral’””. Acest punct de vedere a fost criticat in
doctrini!®, aritindu-se ci un referendum consultativ poate cel mult si ofere Parlamentului un
punct de plecare privind solutionarea anumitor probleme de interes national, insd nu se poate
transforma Intr-o initiativa legislativa.

In Hotirarea nr. 2/2019, Curtea Constitutionala reconfigureaza solutia initial, in sensul
ca reduce consecintele referendumului consultativ la producerea de efecte politice, nu juridice
— “desigur, vointa majoritara exprimata la referendumul consultativ nu poate fi ignorata,
rezultatele arata directia care se doreste a fi urmatd,; un astfel de referendum poate determina
inclusiv adoptarea unor acte cu caracter legislativ, in masura in care aceasta este modalitatea
prin care autoritdtile decid sa puna in opera rezultatul consultarii populare, sau poate
determina o conduita de abtinere de a reglementa in sens contrar vointei exprimate de
votanti”. De asemenea, “rezultatul consultarii trebuie avut in vedere de autoritati in abordarea
problemelor de interes national care au format obiectul consultarii, in sensul orientarii politice
a acestora, valorificarea raspunsurilor primite de catre autoritdtile publice sunt subsumate
unui efect politic care, la randul sau, produce consecinte in planul raspunderii politice a
actorilor institutionali implicati, iar nu in planul raspunderii juridice a acestora”.

Asadar, jurisprudenta Curtii in aceasta materie nu este consecventa. Considerdm totusi
ca referendumul consultativ, chiar daca, prin natura sa, nu produce efecte juridice obligatorii,
poate orienta interpretarea prevederilor art. 115 alin. (6) din Constitutie in sensul pe care l-am
indicat'”. In orice caz, temeiul de drept al solutiei — neconstitutionalitatea reglementirilor
care “antreneazd consecinte negative’®” in domeniul infractiunilor si al pedepselor — rimane
intotdeauna norma constitutionald indicata.

Mai departe, este important de retinut cd previzibilitatea ordinii juridice este o trasatura
a principiului securititii juridice ', el insusi componenti a principiului statului de drept. Astfel,
potrivit jurisprudentei instantei constitutionale, principiul securitatii juridice, chiar dacd nu este
consacrat in mod expres de textul constitutional, se afla in stransa legatura cu principiul statului
de drept, normativizat de dispozitiile art. 1 alin. (3) din Constitutie.

15 Decizia nr. 682/2012 a Curtii Constitutionale, M.Of. nr. 473 din 11 iulie 2012.

16 B. Selejan-Gutan, Drept constitutional si institutii politice,vol. 11, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2021, pg. 120.

17 A se vedea 1. Muraru, E.S. Tandsescu, Drept constitutional si institutii politice, vol. 11, ed. a 13-a, Ed. C.H.
Beck, Bucuresti, 2009, p. 142 apud M. Safta, Drept constitutional si institutii politice, vol. II, ed. a 4-a, Ed.
Hamangiu, Bucuresti, 2022, p. 155, unde se aratd cad “odata legitimat si reglementat la nivel constitutional,
rezultatul unui asemenea referendum nu poate fi pur si simplu ignorat de autoritatile reprezentative ale unui stat
in care puterea se poate in egald masurd exprima §i realiza prin oricare din cele doua modalitati — alegeri sau
referendum. Mai mult, in plan politic, chiar si un referendum consultativ si facultativ de tip plebiscitar poate
produce efecte depline: ‘in cadrul unui astfel de raport de naturd esentialmente politicd, nu neaparat vazut ca un
raport de fortd, se pun intr-o lumind noud obligatii pur politice care, chiar lipsite de o sanctiune la a carei
indeplinire sa poatda contribui §i forta coercitiva a statului, pot fi aduse la indeplinire de bundivoie, din
considerente legate de intelegerea ratiunii supreme a institutiilor (fie ele politice sau juridice) care, de regula,
indicd ceea ce trebuie realizat (solen), spre deosebire de ceea ce este (sein)’”.

'8 fn altd ordine de idei, trebuie subliniat si caracterul relativ al acestei analize, respectiv dacd o ordonanti
antreneaza consecinte negative sau nu asupra drepturilor fundamentale. Asa cum am ardtat mai sus, Curtea
considera ca se poate realiza o conciliere intre mai multe drepturi fundamentale. Dupa cum se va vedea, aceasta
interpretare este problematica din perspectiva respectarii principiului securitatii juridice.

19 Jurisprudenta Curtii Constitutionale in aceastd materie este marcatd de cea a Curtii Europene a Drepturilor
Omului.



Principiul securitatii juridice are un continut complex si exprima faptul ca cetatenii
trebuie protejati “contra unui pericol care vine chiar din partea dreptului, contra unei
insecuritdti pe care a creat-o dreptul sau pe care acesta riscd s-o creeze”?’. In concret,
doctrina®! considerd ca exigente ale principiului securititii juridice neretroactivitatea legii,
accesibilitatea si previzibilitatea legii s1 asigurarea interpretarii unitare a legii.

In esentd, asadar, preeminenta dreptului intr-o societate democratica este nesocotiti,
din perspectiva principiului securitdtii juridice, atunci cand solutiile legislative sau chiar
jurisprudentiale (in acest ultim caz, indiferent ca este vorba despre jurisprudenta unei instante
ordinare sau a uneia constitutionale) nu respecta anumite standarde de calitate, printre care
accesibilitatea, claritatea, precizia si previzibilitatea, care 1si au izvorul normativ atat in
prevederile constitutionale ale art. 1 alin. (3), cét si in dispozitiile art. 1 alin. (5) din Constitutie,
care intemeiaza principiul legalititiiZ2.

Astfel, precizia si previzibilitatea (lex certa) vizeaza cerinta ca “norma (...) sa fie
redactata clar si precis, astfel incdt sa permita oricarei persoane — care, la nevoie, poate apela
la consultanta de specialitate — sa isi corecteze conduita si sd fie capabila sd prevadd, intr-o
mdsurd rezonabild, consecintele care pot apdrea dintr-un act determinat”>>.

Desi instanta constitutionald face referire la norme atunci cand analizeaza aceste
standarde de calitate, consideram ca ele se aplica, mutatis mutandis, inclusiv deciziilor Curtii
Constitutionale, fiindcd ratiunea principiului securitatii juridice se regdseste in ambele cazuri.
In plus, chiar Curtea Constitutionald recunoaste ca “decizia Curtii Constitutionale face parte
din ordinea juridica normativa, fara a se identifica, in sens formal, cu norma juridica.
Totodata, intrucdt nu poate fi separata de efectele de drept constitutional pe care aceasta le
produce, decizia sa se prezinta ca un tot unitar sub aspectul naturii si efectelor sale juridice.
In acest context, Curtea subliniazd cd deciziile simple (sau extreme) de admitere a sesizdrilor
de neconstitutionalitate sau cele sub rezerva de interpretare constituie un izvor formal distinct
al dreptului constitutional, preiau forta juridici a normelor constitutionale pe care le
interpreteazd si se adreseaza tuturor subiectelor de drept. Prin urmare, desi are caracter
Jurisdictional, art. 147 alin. (4) din Constitutie confera deciziei forta normelor constitutionale,
pe care nu o limiteaza la cazul dat, ci ii atribuie un caracter erga omnes, ceea ce inseamna ca
ea trebuie respectata si aplicata de catre toate subiectele de drept carora li se adreseaza. De
aceea, Curtea apreciaza ca, desi decizia sa nu se identifica cu norma/actul legislativ, efectele
sale sunt similare acestuia, astfel ca, prin intermediul acestora, decizia stabileste reguli de
conduitd ce se impun a fi urmate, drept care face parte din ordinea normativa a statului”**.

Asadar, avand 1n vedere aceste exigente constitutionale pe care le impune principiul
securitdtii juridice si care trebuie respectate inclusiv de instanta de contencios constitutional,
spre a asigura suprematia Constitutiei,”> apreciem ci derogirile Curtii in ceea ce priveste
interpretarea art. 115 alin. (6) din Constitutie, in sensul ca sunt acceptate, ca un compromis si
prin exceptie de la regula generald stabilita jurisprudential, reglementéri pe calea legislatiei
delegate care afecteaza drepturi si libertdti prevazute de Constitutie, au caracter imprevizibil
din perspectiva efectelor pe care le produc. Aceste precizari sunt valabile atat in ceea ce priveste

20 1. Predescu, M. Safta, Principiul securitdtii juridice, fundament al statului de drept. Repere jurisprudentiale,
disponibil la: https://www.ccr.ro/wp-content/uploads/2021/01/predescu.pdf (accesat la 12.10.2023, 11:15 AM).
2! Ibidem.

221, Muraru, E.S. Tanasescu, op. cit., pg. 18.

23 Decizia nr. 51/2016 a Curtii Constitutionale, M.Of. nr. 190 din 14 martie 2016.

24 Decizia 650/2018 a Curtii Constitutionale, M.Of. nr. 97 din 7 februarie 2019.

25 Potrivit art. 1 alin. (5) din Constitutie: ”/n Romdnia, respectarea Constitutiei, a suprematiei sale si a legilor
este obligatorie”.



https://www.ccr.ro/wp-content/uploads/2021/01/predescu.pdf

reglementarea domeniului organic al infractiunilor si pedepselor, cat si n celelalte domenii, in
madsura In care efectul reglementérilor este unul negativ (in sensul instituit prin jurisprudenta
Curtii Constitutionale).

Or, respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale, precum si caracterul
exceptional, temporar si, in toate cazurile, previzibil al restrangerii exercitiului acestora
constituie premise ale functiondrii statului de drept.

Reiese, ca o prima concluzie, faptul ca legiuitorul delegat nu ar putea interveni, de
principiu, Tn domeniul infractiunilor si al pedepselor pentru a stabili sau a defini noi infractiuni
(incriminare ex novo), pentru a inaspri pedespe, pentru a inlatura un impediment in ceea ce
priveste angajarea raspunderii penale etc. In acest domeniu, reglementirile pe calea
ordonantelor de urgenta ar fi posibile, de pildd, in mdsura In care ar interveni pentru a
dezincrimina anumite fapte, pentru a diminua pedepse, pentru a adauga conditii noi pentru
angajarea raspunderii penale ori pentru acordarea amnistiei si a gratierii colective (art. 73 alin.
(3) lit. i) din Constitutie)®.

Nu 1n ultimul rand, interpretarea propusa rezultd si din interpretarea sistematica a
Constitutiei, din logica dispozitiilor sale. Astfel, potrivit art. 53 din Constitutie, care se
adreseaza legiuitorului primar, restrngerea exercitiului unor drepturi sau libertati poate
interveni in conditii exceptionale, acolo enumerate. In continuare, art. 61 din Constitutie
calificd Parlamentul ca “unica autoritate legiuitoare a tarii” si stabileste in cele opt alineate
ale art. 115 conditiile de exceptie in care opereazi delegarea legislativa. In alineatul 6 al art.
115 din Constitutie este instituita interdictia neconditionata a Guvernului de a reglementa orice
domeniu al relatiilor sociale, dacd aceasta are ca urmare afectarea In sens negativ, printre altele,
a drepturilor si libertdtilor prevazute de Constitutie. Am mentionat mai sus ca sensul acestor
dispozitii este de a nu permite restrangerea permanenta a exercitiului unor drepturi sau libertati
fundamentale.

Asadar, delegarea legislativd este recunoscutd ca o situatie de exceptie?’. Cu toate
acestea, nu pot fi acceptate nici acele argumente care propun ca, in situatii exceptionale,
Guvernul ar putea interveni in domeniul infractiunilor si pedepselor prin reglementari care
restrang exercitiul unor drepturi fundamentale. Or, potrivit art. 92 alin. (4) si art. 93 alin. (2)
din Constitutie, Parlamentul este convocat de drept in 24 de ore, respectiv 48 de ore de la
declararea stérilor exceptionale (mobilizare, razboi, stare de asediu sau stare de urgentd), iar
“ratiunea obligarii Parlamentului, prin Constitutie, sa functioneze pe toata durata declararii
starii de asediu sau a starii de urgenta este tocmai aceea de a crea posibilitatea interventiei
legislative in regim de urgentd, in orice domeniu pe care situatia de criza il afecteaza, inclusiv
si mai ales atunci cand este vizata restrangerea exercitiului unor drepturi si al unor libertati

fundamentale”.*®

26 Acordarea amnistiei si a gratierii (colective) prin intermediul ordonantelor de urgentd este, insd, controversata.
Fara a intra in detalii, amintim ca si prin referendumul din 26 mai 2019, mentionat mai sus, se urmareau interdictia
acordarii de catre legiuitorul, primar sau delegat, a amnistiei sau gratierii pentru anumite infractiuni, precum si
prohibirea, neconditionatd, de a reglementa, printre altele, infractiunile si pedepsele prin intermediul ordonantelor
de urgenta.

27 A se vedea Decizia nr. 68/2017 a Curtii Constitutionale, M.Of nr. 181 din 14 martie 2017, potrivit cireia: “In
sistemul constitutional roman, regula este aceea ca Guvernul nu dispune de dreptul de reglementare primara a
relatiilor sociale, ci doar de a adopta legislatia secundara (...) Astfel, ordonanta de urgentd, ca act normativ ce
permite Guvernului, sub controlul Parlamentului, sa faca fata unei situatii extraordinare, se justifica prin
necesitatea §i urgenta reglementdrii acestei situatii care, datorita circumstantelor sale, impune adoptarea de
solutii imediate in vederea evitarii unei grave atingeri aduse interesului public”.

28 Decizia nr. 152/2020 a Curtii Constitutionale, M.Of. nr. 387 din 13 mai 2020.



3.Concluzie.

Desi norma art. 115 alin. (6) din Constitutie nu precizeaza in mod expres faptul ca
afectarea drepturilor, libertatilor si indatoririlor prevazute de Constitutie este prohibita numai
in masura in care care antreneazd consecinte negative asupra acestora, decizia Curtii
Constitutionale care stabileste aceasta interpretare, precum si jurisprudenta care s-a consolidat
in aceasta directie sunt, potrivit art. 147 alin. (4) din Constitutie, general obligatorii.

Cu toate acestea, consideram ca nu pot fi constitutionale, sub nicio forma, acele
ordonante de urgentd ale caror dispozitii, in special in domeniul infractiunilor si al pedepselor,
genereazd consecinte negative pentru drepturile si libertatile prevazute de Constitutie, tocmai
pentru ca o astfel de masura contravine, in ultima analiza, regulilor si principiilor statului de
drept, asa cum acestea sunt consecrate de ordinea constitutionala pozitiva. Din contra, asa cum
am precizat la inceput, competenta legiuitorului delegat in aceastd materie este numai restransa,
intrucat interdictia nu are caracter absolut.
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Tentatia referendumului

Rezumat: Referendumul reprezinta unul dintre mijloacele fundamentale prin care
poporul poate exercita in mod direct puterea politica al carei detinator este, avand astfel
posibilitatea de a se pronunta, uneori cu forta obligatorie, intr-o serie de probleme de
importanta nationala, care se diferentiaza in functie de sistemul constitutional al fiecarui stat.
Mai mult decat atdt, consacrarea constitutionala a referendumului si folosirea efectiva a
acestuia releva caracterul democratic al unui stat. Odata facute aceste observatii cu titlu
preliminar, imi propun mai intdi sa scot in evidenta cdteva dintre avantajele pe care le
presupune utilizarea referendumului de catre detinatorii puterii de stat si efectele pe care
acesta le poate produce, in functie de autoritatea care il organizeaza si de specificul
referendumului, pundnd in lumina atdt aprecieri personale, cat si opinii consacrate in doctrina
sau pe cale jurisprudentiald, pentru ca ulterior sa expun cdteva dintre riscurile ce deriva din
utilizarea abuziva sau subversiva a acestui mecanism. Mai departe, caut sa analizez temeiurile
pentru care factorii puterii aleg sa recurga uneori la organizarea referendumului, dar si
mecanismele utilizate in acest sens, care justificd tentatia referendumului. In fine, inchei acest
demers incercand sa pun in balanta avantajele si riscurile anterior mentionate, pentru a trage
o concluzie personala cu privire la modalitatile in care se cuvine ca acest instrument
democratic sa fie utilizat de catre autoritdtile abilitate in acest sens.

Cuvinte-cheie: referendum, democratie, loialitate constitutionald, suveranitate
nationald, putere politica, informare

1. Preliminarii

In acceptia sa substantiali, fenomenul democratic presupune impunerea vointei
majoritatii si oferd cetdtenilor sansa de a dispune in mod direct de prerogativele puterii politice,
in diverse forme. Cu alte cuvinte, indiferent de maniera prin care poporul este abilitat sa
exercite puterea de stat, continutul acestei puteri trebuie sa ramand intotdeauna acelasi, numai
forma fiind aceea care diferd, in functie de specificul unui stat, de etapa sa de dezvoltare sau
de mentalitdtile pe care se fundamenteaza.

Unul dintre instrumentele esentiale ale unei guvernari democratice — instrument
consacrat la nivel constitutional — 1l constituie referendumul, considerat in doctrind drept
,modul cel mai eficient si clar de consultare directd a vointei populare”?® sau un ,mijloc de
actiune democraticd™°, specific democratiilor directe sau semi-directe. Prin intermediul acestei
institutii, poporul, in calitate de detindtor al suveranitdtii nationale — calitate conferita de alin.
2 din Constitutia Romaniei —, exercitd puterea politicd Tn mod direct, putandu-se pronunta si

2 1. MURARU, E. S. TANASESCU, ,,Drept constitutional si institutii politice”, Editia 15, Volumul II, Editura
C.H.Beck, Bucuresti, 2017, p. 148

30 M. CRISTE, ,,Reperele democratice ale referendumului”, in ,,Drepturile omului”, Anul XXIIL, nr. 1, 2013, p.
13, https://revista.irdo.ro/pdf/2013/revista_1_2013/02_Criste.pdf, accesat la 10.10.2023
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chiar decide intr-o serie de probleme de importantd nationald, precum aprobarea legii de
revizuire a Constitutiei, demiterea Presedintelui Romaniei sau alte probleme de interes national
aduse 1n vedere de catre acesta.

Realitatile vietii politice moderne si contemporane demonstreaza nsa cd, desi institutia
referendumului, in teorie, este de natura sa le confere cetdtenilor prerogativa de a se pronunta
in mod nemijlocit asupra treburilor publice (idee ce trimite la etimologia termenului republica)
si de a lua deciziile necesare in stat, totusi, organizarea efectiva a unui referendum si punerea
in aplicare a rezultatelor sale se confruntd, adeseori, cu blocaje semnificative, generate de
manipularea opiniei publice, nivelul de educatie al votantilor sau contextul social-politic in care
se organizeaza.

Ca atare, imi propun sd evidentiez In continuare principalele avantaje pe care institutia
referendumului le aduce democratiei, dar si derapajele care pot rezulta din recurgerea abuziva
la referendum, cautidnd, in fine, sd expun motivele pentru care autoritatile (in functie de
specificul lor
consacrat la nivel constitutional) decid sd recurgd, uneori, la un asemenea mijloc.

I1. Avantajele referendumului

Functia principald a unui referendum este aceea de a inlesni consultarea directa a vointei
populare, asigurand cadrul cel mai clar si mai eficient pentru exercitarea democratiei directe.
In acest fel, se naste un raport firesc intre democratia indirecta, reprezentativa, manifestati prin
alegeri, si guvernarea directd, exercitatd prin referendum. Teoreticienii aratd ca, intr-o
democratie constitutionala, referendumul nu apare ca o alternativd la democratia
reprezentativa, ci constituie, in fapt, o procedurd complementara, prin care se poate realiza
suveranitatea populara.

Asa stand lucrurile, in literatura juridicd de drept constitutional s-a mai aratat ca
,referendumul nu este considerat ca o forma de respingere a democratiei reprezentative, care
isi pastreaza nestirbitd importanta pentru formarea si functionarea sistemului constitutional al
unui stat”*!, Altfel spus, armonizarea unor mecanisme democratice diferentiate prin formi nu
este de naturd sd produca o scindare in cadrul societatii, ci, dimpotriva, are rolul de a asigura
exprimarea nemijlocita a poporului si, prin urmare, participarea sa la activitatea vietii politice.

Legea fundamentald a Romaniei, in siajul altor reglementari europene, consacra
anumite baze constitutionale ale referendumului*®, care pot fi sintetizate in 4 puncte
fundamentale, regasite, in tot sau 1n parte, in diferitele sisteme ale statelor democratice. in
primul rand, reprezintd o modalitate de exercitare a suveranitatii de catre titularul sau,
poporul. Din aceastd trasdtura definitorie decurg, in mod firesc, urmatoarele 3 functii ale
referendumului: este o modalitate de consultare a poporului, prealabild ludrii unor decizii
fundamentale (trasaturd asupra careia vom reveni); modalitate de consultare a poporului in
privinta unei forme de raspundere aplicabila sefului de stat; etapa finala in derularea
procedurii de adoptare sau revizuire a Constitutiei. In functie de caracterul referendumului
organizat (decizional, respectiv consultativ), efectele pe care acesta le produce sunt fie juridice
(cazul referendumului pentru demiterea Presedintelui — art. 95 alin. (3) din Constitutie, dar si
al aprobarii legii de revizuire — art. 151 alin. (3) din Legea fundamentald), fie politice
(referendumul organizat in virtutea art. 90 din Constitutie).

31 C. IONESCU, ,,Raporturile Parlamentului cu Guvernul si Presedintele Roméniei — Comentarii constitutionale”,
Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2013

32V. VEDINAS, ,,Referendumul - intre libertate si constitutionalitate”, in Universul Juridic Premium nr. 3/2019,
https://lege5.ro/gratuit/gmzdknjzgmya/referendumul-intre-libertate-si-constitutionalitate, accesat la 11.10.2023
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Acestor functii i se pot adduga si altele, in functie de caracterul democratiei existente
intr-un stat. De pildd, in Elvetia, un numar de 30.000 de cetdteni cu drept de vot pot cere
organizarea de catre guvern a unui referendum cu privire la adoptarea unei legi a parlamentului
federal, iar initiativa populard la nivel federal poate fi exercitata, in materie constitutionala, de
un numir de cel putin 50.000 de cetiteni.’® Asemenea prerogative speciale acordate poporului
accentueaza caracterul semi-direct al democratiei elvetiene.

Un alt aspect care prezintd relevantd in cazul referendumului vizeaza atitudinea
initiatorului acestei proceduri fata de rezultatele votului. Scopul intrinsec al unui referendum
este acela ca autoritatea abilitatda a derula aceastd procedurd (Presedintele, cu privire la
problemele de interes national; constituantul derivat, cu privire la revizuirea Constitutiei) sa
consulte vointa populara, luand contact, in mod direct si efectiv, cu ceea ce poporul considera
important pentru functionarea optima a societdtii si a ordinii social-politice dintr-un stat.
Aceasta se datoreaza faptului ca, in teorie, autoritatile nu reprezintd instante eterate, care pot
exercita puterea de stat in mod samavolnic, ci sunt alese tocmai pentru a transforma vointa
generald in decizii politice, in acte normative si in mdsuri administrative®*. Guvernantii au
datoria de a exercita puterea politica (al carei exercitiu le-a fost delegat) in concordanta cu
vointa generala, iar instrumentul cel mai facil pe care acestia 1l au la dispozitie pentru a consulta
vointa populari in mod clar este intocmai referendumul. In acest fel, cetitenii se vor putea
pronunta in mod suveran asupra unor chestiuni de importantd majord, pe care autoritatile
trebuie (sau ar trebui) sa le ia in considerare in luarea deciziilor politice ulterioare, rimanand
ca deciziile de o importanta mai mica sa fie luate direct de reprezentantii populatiei, deoarece
nu este posibila, nici din punct de vedere financiar, nici din punctul de vedere al timpului
necesar pentru organizarea unui referendum, chemarea prea frecventa a populatiei la consultari.

De altfel, in virtutea principiului loialitatii constitutionale, consacrat pe cale
jurisprudentiala in repetate decizii, Curtea Constitutionald a Romaniei a statuat, in Decizia
nr. 80/2014, cd autoritatile ce au competente decizionale in domeniile vizate de problematica
supusa referendumului trebuie sa ia in considerare, sa analizeze si sd identifice modalitati de
punere In practica a vointei exprimate de popor, astfel incit aceasta vointd sd nu fie lipsita de
efecte in ordinea juridica si politica nationala.

I1I. Tendinte si riscuri

In pofida celor expuse anterior, in literatura de specialitate s-a aritat in repetate randuri
ca, desi referendumul pare a constitui premisa exercitiului democratic al puterii, in realitate,
rareori se prezinta ca o veritabild garantie Tn acest sens.

In ,Teoria democratiei reinterpretatd”, Giovanni Sartori a formulat paradoxul
democratiei directe exprimate prin referendum, sustinand ca, desi referendumul este — in
aparentd — cea mai democraticd forma de institutionalizare a exprimadrii vointei poporului,
totusi exprimarea acestei vointe poate fi viciatd de o serie de factori. Printre acestia se numara
lipsa informdrii si a cunostintelor necesare, manipularea si instrumentalizarea vointei
poporului. Acestea nu fac decdt sa contribuie la denaturarea democratiei si valideaza
observatiile politologului Sartori, conform caruia ,,cu cit este mai mare dimensiunea
democratiei directe, cu atat este mai mica autenticitatea ei”.

Dificultatile generate de imposibilitatea existentei in societate a unui nivel de educatie
unitar au fost subliniate n repetate randuri de teoreticieni. Astfel, unii autori au opinat n sensul
ca, desi progresul tehnologic a facut posibila consultarea directd a maselor, cu toate acestea,

33 M. CRISTE, op. cit.
3% A. VARGA, , Referendumul consultativ in probleme de interes national. Unele aspecte teoretice de interpretare
si de jurisprudenta constitutionald”, in Revista Transilvana de Stiinte Administrative 2 (37)/2015, p. 219



reusita acestui progres a impus stratificarea constiintelor educate™, intrucat acelasi nivel de
informare nu inseamna, in mod necesar, si acelasi nivel de educatie. Prin urmare, notiunea de
decizie informata este consideratd relativa, intrucat capacitatea de intelegere, procesare si
folosire a informatiei diferd in mod radical de la o persoana la alta, nu neaparat din cauza
diferentelor de ordin genetic, ci mai degraba din cauza nivelului distinct de educatie.

In maniera similara, Sartori a apreciat cd, la o analizd atentd a bazei informative a
opiniei publice, trebuie realizatd o distinctie clard intre ,,opinie si cunoastere” Intrucat
,informatia nu este cunoastere”. Aceste aspecte sunt deosebit de importante si totodata dificil
de realizat, Intrucat democratia prin referendum inseamna doar participare (este un mod de
participare in procesul decizional), dar nu implicit si cunoastere. Prin urmare, Sartori
argumenteaza cd ,,nu exista o impotentad a opiniei publice, dar in acelasi timp nu existd nici o
omnipotentd a opiniei publice”, in sensul in care ar fi ilogic ca poporul, in plenitudinea sa
eterogend, sa poata decide in privinta tuturor problemelor de interes national, neavand pregatire
de specialitate in toate aspectele vietii sociale, politice, economice si neputand intotdeauna sa
opereze distinctia dintre interesul public si cel privat.

Pe cale de consecinta, realitatea politica arata cd, adesea, suveranul profitd de pe urma
lipsei de pregatire a populatiei si utilizeaza referendumul ca pe un mijloc de manipulare.
Potrivit lui Gordon Smith*®, putem distinge pe de o parte intre referendumul controlat si cel
necontrolat, iar pe de alta parte, intre referendumul prohegemonic si cel antihegemonic. Prima
deosebire este realizata dupa cum referendumul poate fi initiat exclusiv de detinatorul puterii
sau si de populatie sau de opozitie. A doua deosebire se face in functie de pozitia puterii fata
de raspunsul pozitiv sau negativ. Aplicand aceasta clasificare, concluzia trasd de teoreticieni
este aceea cd detindtorul puterii va recurge la consultarea populara mai degraba atunci cand are
certitudinea ca votul va fi in consonantd cu optiunea sa, preferand, insd, sa
impund decizii la addpostul majoritdtii parlamentare cand aceasta posibilitate este scazuta. In
sistemul constitutional romanesc, referendumul consultativ este controlat, acest lucru
traducandu-se prin initiativa exclusiva a Presedintelui in domeniul referendumului cu privire
la probleme de interes national, seful statului avand prerogative singulare cu privire la stabilirea
acestor probleme si la convocarea populatiei la referendum (situatie transata de Curtea
Constitutionala in Decizia nr. 567/20006).

Sartori reliefeazd aspecte asemandtoare, subliniind faptul ca deciziile politice sunt
rareori generate de poporul suveran, ele fiind mai degraba doar supuse atentiei sale; in mod
similar, procesul de formare si diseminare a opiniilor nu porneste din sanul populatiei, ci trece
pe la populatie. In acest fel, poporul este mai degraba influentat sa adopte o pozitie referitor la
problema supusa referendumului, fiindu-i indusa o dorintd in acord cu viziunea detinatorului
puterii. Astfel, decizia populard va fi influentatd de mass-media si de propaganda ideologica,
marturie stand situatia referendumurilor din Romania anilor 2003 (referendumul pentru
promulgarea legii de revizuire a Constitutiei), 2007 (referendumul pentru introducerea
sistemului de vot uninominal) si 2009 (referendumul privind trecerea la parlamentul
unicameral si reducerea numarului de parlamentari la 300): ,,Peste 33% dintre romani nu stiu
care a fost tema supusa la vot prin referendumul din 25 noiembrie, potrivit unui sondaj de
opinie dat publicitatii de Insomar. 66,2% dintre cei intervievati au afirmat ca tema consultarii
populare, care s-a suprapus peste alegerile europarlamentare, a fost schimbarea sistemului de

35 A. SEVERIN, ,,The Consequences of Invalidating the Constitutional Referendum in the Current Romanian
Law”, in Conferinta Internationald Educatie si Creativitate pentru o Societate Bazata pe Cunoastere — DREPT,
Bucuresti, 2018, p. 18

36 G. SMITH, ,,The functional properties of the referendum”, in ,,European Journal of Political Research”, nr.
4/1976, p. 6, apud M. CRISTE, op. cit.



vot. In schimb, 33,8% au declarat ca nu stiu, ca nu raspund ori ca tema referendumului ar fi
fost «alegerea lui Bisescu» sau fost «alegerile europarlamentare»’?’.

IV. Concluzii

Odata expuse aspectele relevante referitoare la beneficiile referendumului, dar si la
riscurile pe care le poate aduce stabilitatii democratiei, conchid ca referendumul constituie un
mijloc util prin care poporul sd-si exprime, in mod nemijlocit, vointa, Insa acest mijloc trebuie
utilizat cu precautie si cu buna-credintd de catre guvernanti. Astfel, unica intentie a initiatorilor
unui referendum ar trebui sa fie aceea de a consulta, cu sinceritate si neutralitate politica,
parerea colectivd a poporului cu privire la o problema de interes general.

De asemenea, problema pusa in discutie cu ocazia referendumului trebuie sa prezinte o
oarecare doza de accesibilitate, Intrucat poporul nu poate fi abilitat sa ia decizii cu privire la
aspecte asupra cirora nu are pregitirea sau experienta sa decida. Intrucat, din punctul meu de
vedere, democratia directd integrald nu poate fi un deziderat, mai ales pe teritorii intinse
(cantoanele elvetiene au o suprafatd limitata si sunt comunitdti restranse, considerate izolate,
astfel ca democratia directd poate fi intrucatva eficientd, amintind de organizarea obstilor
sdtesti), este important ca dimensiunea reprezentativa a democratiei sa nu-si piarda continutul,
in sensul in care poporul deleagd, prin alegeri, prerogativele puterii sale unor autoritati abilitate,
competente Tn materie decizionala.

Prin urmare, este de dorit, pe de o parte, ca imixtiunile poporului in activitatea acestor
autoritati sa fie limitate si numai in domenii in care poporul este capabil sa se pronunte, iar pe
de alta parte, ca autoritdtile sa nu uzeze de posibilitatea organizérii referendumului in mod
subversiv.

37 ,Un roman din trei nu stie care a fost intrebarea de la referendum”, in ,,Gardianul”, 17 decembrie 2007, apud
M. CRISTE, op. cit.
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Anca-Vasilica FRANDES
Anul II, Licenta, Universitatea “Lucian Blaga” din Sibiu

De ce avem nevoie de o Constitutie?

Rezumat: Istoria unui stat joaca unul dintre cele mai importante roluri in definirea
acestuia §i constituirea sa ca un tot unitar, dar mai ales in procesul de evolutie, modernizare
si imbunatdtire a statului. Istoria formarii constitutionalismului romdnesc oferad o perspectiva
cheie pentru a intelege motivele ce stau in spatele nevoii existentei unei Constitutii scrise, de-
a lungul timpului si, mai ales, in prezent. Intelegerea formdrii constitutionalismului romdnesc
este una fundamentald, acesta constituindu-se pe cei doi piloni de baza, constitutionalismul
etnocentric, ce are la baza o natiune etnica si constitutionalismul liberal, care prezinta ideea
de libertate si egalitate juridica, indiferent de baza etnica, precum si dezvoltarea acestuia
odatd cu evolutia statului. Incd dinainte de formarea statului, pe care il cunoastem astdzi, au
existat diferite tipuri ale Constitutiei scrise fie ca o forma ce inlocuia Constitutia, fie o
Constitutie propriu-zisd. De la infaptuirea statului, la diverse proiecte care sa tina locul unei
Constitutii, nevoia unei legi fundamentale scrise s-a remarcat, in deosebi, in garantia
drepturilor cetatenilor, stabilirea institutiilor politice, impunerea principiilor fundamentale,
care dicteaza demersul politic, economic, social, cultural, etc. si toate elementele care duc la
stabilitatea statala, aceasta functiondnd ca o oglinda a tarii asupra careia vegheaza.

Cuvinte cheie: identitate nationala, constitutionalism etnocentric si liberal, pilonii
constitutionalismului, constitutie scrisd, istoria Romaniei

Romanii au luptat, mai intai, pentru determinarea unei identitati nationale, iar abia mai
apoi pentru o identitate constitutionald, incepand chiar din primele secole ale mileniului I, acest
subiect starnind multiple controverse. Formarea Tarilor Roméane a contribuit la purtarea unor
discutii in contradictoriu asupra identitatii romanesti. Numeroase scrieri, precum ,,Strategikon”
—Mauricius, corespondenta Imparatului bizantin, Vasile al Il-lea Macedon, ,Gesta
Hungarorum” —Anonymus, sunt considerate izvoare care atestd existenta romanilor 1n spatiul
carpato-danubiano-pontic, una dintre controversele care stau la baza descoperirii si intelegerii
identitatii. Nu au fost de ajuns izvoarele care atestd existenta romanilor in spatiul fostei Dacii,
ci a fost nevoie de argumente stabile, cu rolul de a combate teoriile cu privire la imigrationism
si discontinuitate ale lui F. Sulzer’®, 1. Eder®, J. Engel40 si, mai ales, teoria lui Robert Roesler,
izvoratd din acestea. In acest sens, intelectualii romani au elaborat mai multe lucrari, precum
,Supplex Libellus Valachorum Transilvaniae” (1791)*! a Scolii Ardelene sau studiul lui A. D.
Xenopol (1884).

Lucrérile romanesti au reusit s aduca argumente ce sustin baza etnica a poporului roman,
latinitatea limbii roméane, dovezi ale continuitatii, constituind unul dintre pilonii fundamentali
ai constitutionalismului, si anume: constitutionalismul etnocentric.

38 E. Boldan, Scoala Ardeleana, Editura Tineretului, Bucuresti, 1959, p. 203
3 E. Boldan, Scoala Ardeleana, Editura Tineretului, Bucuresti, 1959, p. 95
40 E. Boldan, Scoala Ardeleana, Editura Tineretului, Bucuresti, 1959, p. 94
41 E. Boldan, Scoala Ardeleana, Editura Tineretului, Bucuresti, 1959, p. 69



Constitutionalismul etnocentric are la bazi o natiune etnicd.** Acesta este rezultatul
alaturarii unor factori, sub forma unitatii de limba, etnie, culturd, traditii, religie, romanii
considerdndu-se o natiune, incd dinainte de crearea statului national romanesc, pentru care
acestia au luptat atat fizic, cat si intelectual, in scopul combaterii miturilor si recunoasterii
internationale a statului independent®’. Discutiile Divanelor tirilor romane cu Comisia
Europeana, din 1857, au adus si o definitie a ceea ce inseamna a fi cetatean roman, fiind egal
cu ,,etnic roman” si mai apoi cu ideea de crestin ortodox, aducand principiul ortodoxismului**
ca baza a orientarii civilizatiei romanesti.

Alaturi de determinarea identitdtii constitutionale, etapa vitald, determinarea identitatii
constitutionale joaca si ea un rol deosebit de important in statul de drept. Constitutia este, asa
cum o numesc unii pasionati de drept, ,,cartea de vizitd a unui stat”, si a trecut prin schimbari
diverse, inca din secolul al XIX-lea, de la primele proiecte, care tindeau spre forma unei
constitutii, in schimb, nu detineau un fond, care sd le favorizeze in intregime punerea in practica
a acestora. Un exemplu, ,in acest sens, ,,Constitutia Carvunarilor”, o ,,primd manifestare
vizibild a constitutionalismului liberal, in Tarile Romane”*, care, desi poartd numele de
,Constitutie”, aceasta nu a trecut de stadiul de proiect sau ,,Regulamentele Organice”,
1831/1832, care au Intruchipat prime tendinte de unificare a dreptului in tarile romanesti, dar
nu au fost, literalmente, constitutii, deoarece s-au construit pe Dictatul de la Varsovia (1829),
iar guvernatorul rus, Pavel Kiseleff, a avut o directd implicare si autoritate, astfel nefiind creatii
juridice romanesti, ci doar tineau locul unei legi fundamentale®.

Pilonul constitutionalismului liberal, care prezuma ideea de libertate si egalitate juridica,
indiferent de baza etnica, a fost pronuntat in cadrul Revolutiei de la 1848. Motivul care a stat
in spatele constitutionalismului liberal de la acea vreme a constat in beneficiul romanilor de a
avea drepturi egale cu natiunile majoritare, respectiv sd limiteze puterea externa. Cu toate
acestea, in discutiile legate de unire, a predominat constitutionalismul etnocentric, istoria si
originile comune, baza etnica a unei natiuni, care nu trebuie sa convietuiasca separat fiind
temeiul primordial pentru unire. Faptul ¢ romanii s-au luptat un timp indelungat pentru a
convietui Impreuna, ca un stat unitar si independent, nu i-a oprit din a se identifica cu o natiune,
din a-si recunoaste originile si istoria comuna, astfel incat, s-a jonglat cu aceasta gandire de
existenta ca natiune, nu ca popor al unui stat.

Importante de mentionat sunt si discursul politic sub forma petitiilor, proclamatiilor,
proiecte de reforma, deoarece reforma constitutionala s-a realizat prin intermediul acestora, dar
si prin alte scrieri si doctrine*’. Aceste proiecte au reprezentat un prin pas in dezvoltarea
Constitutiei, asa cum o cunoastem astazi, ridicand problema identitatii nationale, inca o data.

In prezent, Constitutia Romaniei ilustreazi atit motivele pe care se bazeazi nevoia unei
Constitutii, cat si identitatea nationald a statului, cel mai bine remarcatd in articolul 152,
intitulat ,,Limitele revizuirii”*®, care cuprinde, prin limitele de fond si de formai, si
caracteristicile principale care definesc identitatea (nationald) constitutionald, in acelasi mod
in care se poate defini identitatea unui individ, Intrunind latura definita si cea definitorie intr-

42 Natiunea asediatd: constitutionalismul etnocentric romanesc si migratia contemporand - o analizi istorica a
art. 3 alin. (4) din Constitutia Romaniei https://lege5.ro/Gratuit/giydcnbrgi2g/natiunea-asediata-
constitutionalismul-etnocentric-romanesc-si-migratia-contemporana-o-analiza-istorica-a-art-3-alin-4-din-
constitutia-romaniei accesat la 15.09.2023, ora 23:47

43 M. Gutan, The legal transplant and the building of the romanian legal identity in the second half of the 19th
century and the beginning of the 20th century, p. 66

4 A se vedea E. Lovinescu, Istoria civilizatiei romdne moderne

4 M. Gutan, Istoria Dreptului romdnesc, editia a 3-a, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2017, p. 173

46 M. Gutan, Istoria Dreptului romdnesc, editia a 3-a, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2017, p. 174-175

47 M. Gutan, Rolul transplantului juridic in constructia dreptului public romdnesc modern si contemporan (teza
de abilitare), 2016, p. 34

48 Constitutia Romaniei, Titlul VII ,,Revizuirea Constitutiei”, Editura Universul Juridic, Bucuresti 2022, p. 63
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un tot unitar, ducand, astfel, la ideea ca o constitutie este o reflectie a statului in cadrul caruia
reglementeaza relatiile sociale fundamentale si faptul cd identificarea societatii cu fiecare
cetatean in parte defineste identitatea nationald. Procedura de revizuire, fiind un proces mult
mai dificil, indicd importanta Constitutiei si nevoia de stabilitate a acesteia.

Limitele materiale, ,,caracterul national, independent, unitar si indivizibil al statului
roman, forma republicand de guverndmant, integritatea teritoriului, independenta justitiei,
pluralismul politic si limba oficiald”, precum si limitele care privesc imposibilitatea revizuirii
in cazul restrangerii drepturilor si libertitilor fundamentale ale cetiteanului®, arati, atat
conformitatea cu ,,Declaratia drepturilor omului”, cat, mai ales, caracterul subsidiar al
Constitutiei, ca lege fundamentald, menita sa dicteze celelalte norme juridice, care trebuie sa
isi mentind integritatea si sa sustind identitatea constitutionald a statului. Acestea fiind spuse,
Constitutia detine un principal rol in a apara cetatenii statului (cat si cetatenii strdini si apatrizii).

Limitele formale®® faciliteazd definirea cu acuratete a ideii de constitutie, dar si
importanta acesteia intr-un stat democratic; intr-un stat in care guverneaza principiul
suveranitdtii poporului, este important ca cetatenii sa isi poatd controla actiunile, fard sa se
simtd constransi de factori externi, precum starea de razboi, care, nu doar cd afecteaza
infrastructura tarii, dar are si un efect psihologic puternic asupra oamenilor. Istoria si literatura
de specialitate contureazi rizboiul ca o stare exceptionald®, care ingrideste gandirea
oamenilor, ce nu pot fi pregatiti psihic pentru astfel de cazuri extreme.

Concret, de ce avem nevoie de o Constitutie? Pornind de la simpla notiune de
,constitutie”, ce desemneaza o ,,asezare cu temei”, verificand definitiile din doctrina (,,lege
fundamentald”) si analizand mai multi factori, putem determina importanta unei constitutii, in
special in spatiul romanesc, unde modelele anterioare sunt, mai mult, un exemplu negativ.

Ca lege fundamentala, are rolul de a dicta principiile pe care trebuie sa le respecte
celelalte legi. Hans Kelsen a pozitionat Constitutia in varful ,,piramidei” sale, dupa criteriul
fortei juridice; acesta a optat pentru o ,,piramidd” deoarece este un simbol universal ce
faciliteaza reprezentarea grafica a unei ierarhii, niciun tip de act normativ neputand contrazice
actele normative aflate mai sus in piramida. Nu doar ca piramida reprezinta superioritatea unor
legi fata de altele, dar forma sa poate semnifica si cantitatea in ceea ce priveste Constitutia,
aceasta existand in format unic la nivelul unui stat. Constitutia, aflandu-se in varful piramidei,
detine cea mai ampla forta legislativa, iar toate celelalte derivd®? din aceasta, asadar ,,legislatia
statului nu este altceva decat o posibila cale de a completa cadrul normativ general si abstract
trasat de constitutie”.>

Constitutia are semnificatia unui contract social, fiind o oglinda a statului, a societétii, a
principiilor, a teoriei imbinate cu practica dreptului, a istoriei statului. Aceasta se asigura ca cei
ce iau deciziile in numele tarii reprezintd in mod corect si coerent opinia publicd si modul de
raspundere a celor de la putere 1n fata celor pe care ii reprezinta, cetdtenia romana reprezentand
unul dintre criteriile ce trebuie Indeplinite pentru a candida in cadrul unui astfel de post.

O Constitutie care defineste un stat independent, trebuie sd fie lipsitd de influentele
externe, exceptie facand tratatele internationale la care a aderat statul. Astfel incat, desi s-a
incercat in repetate randuri sd se constituie legile fundamental in spatiul romanesc, acestea au
fost marcate de principiile altor state. Cu titlu de exemplu, sunt de mentionat Conventia de la

4 Constitutia Romaniei, Titlul VII ,,Revizuirea Constitutiei”, Editura Universul Juridic, Bucuresti 2022, p. 63
30 1. Muraru coord., E.S. Tanasescu coord. Constitutia Romaniei-Comentariu pe articole, Editura C. H. Beck,
Bucuresti, 2008, p. 1456

L. Muraru coord., E.S. Tandsescu coord. Constitutia Romdniei-Comentariu pe articole, Editura C. H. Beck,
Bucuresti, 2008, p. 1457

52 Constitutional Awareness Myanmar -Bingham center for the rule of law, 2013

53 C. Varga, The Paradigs of Legal Thinking, SZENT ISTVAN TARSULAT, Budapesta, 2012, pag. 288



Paris, din 1858 sau proiectele revolutionare, din 1848, care doar tineau locul unei legi
fundamentale.

Una dintre principalele functii ale constitutiei constd in consacrarea drepturilor si
libertatilor cetatenesti, care sunt inviolabile, ,,cel mai important element al continutului
normativ al constitutiei este declaratia de drepturi”>*, ce actioneazi ca un catalog de drepturi.

In Constitutie sunt precizate anumite drepturi care pot fi restranse, cu titlu de protectie®”,
in temeiul art. 53, cu privire la ,,Restrangerea exercitiului drepturilor si libertatilor”, in schimb,
drepturile si libertatile fundamentale ale omului nu pot fi incédlcate, suprimate. De asemenea,
restrangerea anumitor drepturi se realizeaza doar in principiului legalititii, cu caracter de
exceptie, din care izvorasc anumite consecinte precum faptul ca limitarea este dispusa numai
prin lege si trebuie sa fie in conformitate cu aceasta; de asemenea, restrangerea trebuie sa fie
necesara pentru: ,,apararea securitatii nationale, a ordinii, a sdnatatii ori a moralei publice, a
drepturilor si a libertatilor cetatenilor; desfasurarea instructiei penale; prevenirea consecintelor
unei calamititi naturale, ale unui dezastru ori ale unui sinistru deosebit de grav”>¢, dupi caz,
proportionalitate intre scopul vizat de lege si sanctiune, aplicare In mod nediscriminatoriu, sa
nu aducd atingere existentei dreptului si a libertatii.>’

Din perspectiva istorica, o cauza a nevoii unei constitutii s-a conturat ca fiind dorinta de
unire intr-un stat unitar si independent a natiunilor roméne, care a avut ca efect indirect
Constitutia 1866 ce consacra statutul si identitatea nationald, recunoscute ulterior de celelalte
state si, ca efect direct, Constitutia din 1923, ce reglementa o uniformizare a dreptului.

O constitutie consacra principiile generale ale dreptului statului, precum suveranitatea
poporului®®, egalitatea intre cetiteni®, a ciror atingere a fost urmdritd timp de secole intregi,
precum si consolidarea unui regim de conducere care sa respecte normele constitutionale, lucru
care nu s-a regdsit in Constitutia din 1938 sau in constitutiile din timpul regimului totalitar,
decat in mod formal, nu si material, astfel cetatenii au convietuit Intr-un sistem represiv, care
le ingridea drepturile si care nu reflecta aspiratiile lor. In aceastd ordine de idei, legea
fundamentala a statului determina limitarile puterii conducerii statului, formandu-se o diferenta
vizibila intre drepturile, respectiv obligatiile statului si cele ale cetdtenilor, precum si o separare
intre puteri, cu scopul de a nu se crea abuzuri, precum si pentru a avea parte de o societate
stabila.

Constitutia reglementeaza indivizii care sunt ocrotiti de legea romana aldturi de conditii,
respectiv limitari; fiind mai rigida, procesul de interpretare poate fi diferit, in functie de cel ce
interpreteaza textul, Montesquieu spunand ca atunci cand legea este explicitd, interpretarea sa
trebuie si fie intocmai, iar atunci cAnd legea nu este precisi, si se interpreteze spiritul lor®,
Dar ce se intampla atunci cand legea este lacunard? Constitutia faciliteaza procesului de
interpretare si aplicare a legilor, prin instituirea Curtii Constitutionale a Romaniei®!, ca ,,unica
autoritate de jurisdictie constitutionald din Romania, independenta fata de orice alta autoritate

54 B. Selejan-Gutan, Drept constitutional si institufii politice, volumul 1, editia a 4-a, Editura Hamangiu,
Bucuresti, 2020, p. 36
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publicd”®?, care dispune de numeroase roluri, cu o importanti deosebitd, poate si intervini si

sd interpreteze legea, asa incat, se poate observa rolul Constitutiei, care activeaza si in domeniul
institutiilor politice fundamentale, de a le stabili obiectivele si limitele, precum si cooperarea
dintre acestea pentru un regim politic echilibrat.

In concluzie, este nevoie de o Constitutie, pentru consacrarea drepturilor si libertatilor
fundamentale ale cetdteanului si a principiilor dreptului, cu scopul de dictare a organizarii si
functionarii sociale, economice, politice si a celorlalte norme juridice, aceasta fiind intr-o
relatie de interdependenta fatd de stat, vegheaza asupra ordinii publice, integritatii si identitatii
statale.

Necesitatea unei Constitutii, In special in spatiul romanesc, are si rolul fundamental, de
a dicta celelalte legi, de a distinge intre puterile statului, a explica regimul politic, forma de
guvernamant, a prezenta principiile legislative fundamentale, limitarea abuzurilor prin
diferentierea dintre puterilor statale unele de altele, dar si de drepturile si indatoririle
cetdtenilor. Dar nu in ultimul rand, identitatea constitutionald, consolidata prin intermediul
Constitutiei, face parte din identitatea nationald si se imbind cu istoria si cultura poporului
roman.

62 Rolul Curtii https://www.ccr.ro/prezentare-generala/rol-si-atributii/ accesat la data de 16.09.2023, ora 01:39
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»Un veac de lupta impotriva discriminarii — din perspectiva dreptului constitutional”

Rezumat:

Se implinesc 100 de ani de la intrarea in vigoare a primei Constitutii a Romaniei Mari.
Acest moment reprezintd unul dintre punctele culminante ale problemei statului national in
raport cu recunoasterea drepturilor minoritatilor. Tema este una de actualitate nu doar pe plan
autohton, ci si pe plan international — fiind martorii unei multiculturalitati prezente la nivel
global, care ridicd numeroase dezbateri. Dar, fara indoiala, una dintre cele mai mari schimbari
de perspectiva s-a petrecut dupa ce istoria a fost martora evenimentelor Holocaustului.

Articolul de fatd urmadreste sd prezinte parcursul legislativ din spatiul roméanesc
precursor Holocaustului, reflectand totodatd asupra experientelor subiective ale personajelor
vremii. Mai mult, este vital a vedea modul 1n care principiile constitutionale actuale reprezinta
asumarea lectiilor trecutului si cum aplicarea lor este garantatd prin numeroase mecanisme,
accesibile tuturor cetatenilor.

Cuvinte cheie: istorie constitutionald, discriminare, Holocaust, monarhie, dictatura

Prezenta diverselor minoritati in statele europene este o realitate de secole si amplificata
de instabilitatea granitelor la nivelul batranului continent. In Vechiul Regat, minoritatea
evreiasca era cel mai bine reprezentata. Dar odatd cu alipirea teritoriilor, dupa Marea Unire,
celelalte minoritati, precum cea maghiard, germand, ruteana si sarba, capdatd o pondere
semnificativa iIn componenta demografica a térii, ceea ce face necesard o revizuire a situatiei
minorititilor in cadrul statului.®* Mai mult, acest lucru este impus si de tratatele de pace
intervenite dupa Primul Rézboi Mondial. Astfel, noua Lege Fundamentald, necesara din
numeroase ratiuni, include in premiera prevederi exprese si specifice In legatura cu minoritatile
nationale. Astfel, din primul articol al noii Constitutii observadm ca Regatul Romaniei este ,,un
Stat national, unitar si indivizibil”, in timp ce Principatele Unite Romane ,,constituie un Stat
indivisibil”. Precizarea caracterului national si unitar a fost adaugatd si pentru a pondera
eventualele pretentii separatiste ale minoritatilor. Natiunea este diferita de popor,
reprezentdndu-i nu doar pe cei ce traiesc pe un anumit teritoriu, ci ,trecutul, prezentul si
viitorul”- asadar conturarea unei identititi unite prin culturd, morald si istorie.®* Cu toate
acestea, conceptul a ridicat serioase dezbateri — unele personalititi vazand natiunea drept ,,0
stare de cunostinta spirituala” ce nu tine cont de aspecte lingvistice, pe cand altele considera
piatra de temelie pentru cladirea si conservarea natiunii tocmai ,,faptul ca vorbim aceeasi limba
de la ,,Nistru pana la Tisa”% .

Regasim modificari si in articolul 5 ce reglementeazd libertatea constiinteli,
invatamantului si presei pentru romani — fiind addugata sintagma ,,fara deosebire de origine
etnicd, de limba sau de religie”. Aceasta mentiune capatd importantd mai ales cand examinam
si modurile in care persoanele puteau dobandi drepturi depline ca cetdteni. Constitutia din 1866
mentiona cd ,,numai streinii de rituri crestine pot dobindi Tmpaméantenirea” — conditionand
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apartenenta la o anumitd religie de obtinerea cetiteniei. Pe de altd parte, observdm ca
naturalizarea Tn Romania Mare se putea acorda indiferent de ,,credinte religioase si confesiuni,
de origine etnici si de limba”, in temeiurile prevazute de legea speciala. Inca de la terminarea
razboiului in 1918, a avut loc incetdtenirea in masad a minoritatilor, iar o astfel de prevedere in
Constitutie nu face decat sa consfinteasca o realitate deja aplicata si asumata prin tratatele de
pace. Spre exemplu, conform Decretului-lege din 1919 pentru acordarea drepturilor cetatenesti
evreilor ndscuti 1n tard — era suficientd o simpld manifestare de vointa, materializata printr-o
declaratie, pentru a obtine drepturi depline in cadrul statului. De asemenea, lipsa diferentierilor
bazate pe criterii etnice si religioase se mai regaseste si in ceea ce priveste egalitatea in fata
legii, libertatii de asociere sau prezenta in cadrul armatei.

Exercitarea efectiva a drepturilor democratice poate fi vazuta si constatand
participarea minoritdtilor in toate aspectele vietii sociale — educatie, culturd, politica, economie.
In aceastd lumina, observam ci, de exemplu, in anul 1934, aparuser in spatiul romanesc, 273
de publicatii in maghiard, 170 In germana, 27 1n idis, 13 1n ucraineand, 12 in rusa s.a.m.d., fiind
un total de 519 raportat la cele 1645 in limba romana. De reforma agrara din 1920, de asemenea,
au beneficiat, fara discrimindri, toate nationalitdtile minoritare, observand, de exemplu, un
numar similar de hectare atribuit unei familii in medie — 3,1 ha pentru romani, 3,5 ha pentru
rusi, 2,5 ha pentru ucraineni, 3,6 ha pentru bulgari, 5,09 ha pentru germani, 3,8 ha pentru evrei
si 4 ha pentru gigiuzi®. Si in educatie, observiim c minorititile au avut acces, spre exemplu,
in scolile primare invdtand in anul scolar 1936/1937 76.430 de copii unguri, 57.914 de copii
germani si 45.614 de copii evrei, iar In mediul universitar avand 917 de studenti unguri, 553
germani si 3,317 evrei®’. Chiar daci s-a vehiculat impunerea unui numerus clausus, intalnit in
anumite tari, precum Ungaria si Germania, pand la sfarsitul perioadei interbelice, acesta nu va
fi implementat.

De asemenea, minoritatile sunt reprezentate si pe scena politicd, precum in Partidul
National Maghiar din Romania, care a avut ca maxim istoric 26 de locuri in Parlament, in anul
1926, in formatiunile politice precum Partidul Evreiesc, Uniunea Evreilor Pamanteni, Blocul
Evreiesc, prin care acestia obtin, spre exemplu, 7 locuri de senatori si 4 locuri de deputati in
anul 1931 sau prin senatorul Tytus Czerkawski, care in perioada 1939-1940 a fost singurul
parlamentar polon activ din Europa.

Cu toate acestea, realitatea legislativa si statisticd nu reflecta intru totul situatia sociala.
In perioada interbelica, au existat numeroase divergente de opinii intr-o societate eterogena din
multe puncte de vedere, in plina formare. Dupa sfarsitul razboiului, Romania se afld inconjurata
de miscari de extremd stanga, precum evenimentele care au avut loc in Ungaria in 1919 si
situatia din Rusia, care a adoptat comunismul incd din 1917. Pe de alta parte, in Vest au loc
miscari de extrema dreaptd, mai ales in Italia si in Germania. Astfel, se formeaza in spatiile
universitare si politice anumite ostilitati nu doar fata de aceste miscari, ci si fatd de anumite
grupuri etnice, considerate a fi implicate In aceste miscari, creandu-se astfel si stereotipuri,
precum cel al evreului comunist. Mai mult, criza economica globala de la inceputul anului *30
favorizeaza aparitia extremismului nu doar in spatiul romanesc, ci si la nivel european, un
exemplu ilustru Tn acest sens putand fi Germania.

Regatul se confrunta si cu o criza politicd, amplificatad de instabilitatea dinastica, situatie
care va face posibila aparitia derapajelor de neconstitutionalitate. Conflictele politice, care au
impact si asupra situatiei minoritatilor, ajung panda la crimd, incepand istoria tulbure
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premergatoare razboiului. Un episod important, care marcheaza inceputul crimelor politice,
este cel al asasinarii lui Ion Gheorghe Duca de catre legionari. Acesta a decis in data de 9
decembrie 1933, in calitate de prim-ministru, desfiintarea ,,Garzii de Fier” in contextul
alegerilor si declararea nulitatii candidaturilor depuse din partea miscarii pentru programul
extraordinar de violent, fascist si antisemit. La fix trei sdptdmani este omorat de trei legionari,
care sunt condamnati la inchisoare pe viata. Ecourile pe plan legal se simt si prin adoptarea
Legii pentru apararea ordinii 1n stat din 7 aprilie 1934. Prin aceasta sunt dizolvate orice fel de
grupdri politice prin care se ,,vor prepara sau savarsi acte de violentd organizata, care pun in
pericol siguranta ordinei de stat sau a ordinei sociale”. De asemenea, asa cum constatase [.G.
Duca, listele de candidaturi din partea unor astfel de grupari sunt ,,nule de drept”. Din pacate,
ordinea constitutionald va continua sa fie erodata prin schimbadrile frecvente si derutante ale
institutiilor, ceea ce reflectd viziunea extremista a partidelor politice din peisajul politic al
vremii. Instituirea starii de asediu devine aproape permanenta in anii acestia, desi, nu erau
intalnite in majoritatea cazurilor conditiile acesteia, istoric cerdndu-se incd din anul 1864 un
,,pericol eminent pentru ordinea si siguranta publicd” %. Astfel, avem de-a face cu o limitare a
drepturilor si garantiilor constitutionale pentru motive artificiale sau mult exagerate.

Pe fondul acesta, apare Constitutia din 1938- un act ce marcheaza definitiv inceperea
dictaturii Tn Romania. O lege fundamentald care ridica numeroase probleme atat prin continut,
cat si prin procedura. Viciile legate de cel din urma aspect sunt numeroase — neurmandu-se
procedura revizuirii reglementata prin Constitutia din 1923, aceasta a reprezentat vointa regelui
si nu a poporului, iar votul a fost public si oral, expunind putinii cetateni care s-au impotrivit
represaliilor. Teama de consecintele negative poate fi observata si prin numarul suspicios de
mic al voturilor impotriva — doar 5482 de voturi raportat la 4 297 581 de voturi pentru, chiar
daca noul act oferd mai putine drepturi.

Una dintre cele mai evidente schimbari la nivel de continut este chiar structurarea Legii
Fundamentale. Titlul II trateaza separat ,,datoriile Romanilor” si ,,drepturile Romanilor” — cele
dintai avand prioritate, pe cand, intr-un stat democratic, Constitutia are rolul, mai inainte de
toate, de a fi piatra de temelie pentru apararea drepturilor cetatenilor. Mai mult, desi in
articolele 4 si 5 - ce reglementeaza egalitatea in fata legii si datoria fatd de tara, regasite in
prima parte este pastratd mentiunea expresa ,,fard deosebire de origine etnicd si credinta
religioasd”, in a doua parte nu o mai intdlnim — fapt graitor care arata viziunea inechitabila a
fauritorilor Constitutiei din 1938. De asemenea, daca anterior era prevazut ca ,,nu se admite in
Stat nicio deosebire de nastere sau de clase sociale”, in versiunea din anul 1938 interdictia
impotriva discriminarii vizeaza doar criteriile sociale. In acest spirit, se observa omisiunile si
in ceea ce priveste libertatea de asociere si de a se aduna pentru tot felul de chestiuni prevazute
de art. 24 si 26 in comparatie cu art. 28, 29 din anterioara reglementare.

Legile discriminatorii intervin atat inainte, cat si dupa adoptarea noii constitutii. O
vitald problema era cea a cetdteniei, mai ales in conditiile in care ea fusese dobandita de
minoritati deja. Cu toate acestea, apare Decretul-regal pentru revizuirea cetdteniei din
21.01.19387°, care impunea conditii inegale in functie de etnie. Astfel, la art. 5 sunt mentionati
expres evreii, care trebuiau sa aduca acte doveditoare pentru a nu fi stersi din registre In termen
de 20 de zile. Cu ocazia acestei revizuiri, si-au pierdut cetatenia 225.222 de evrei, reprezentand
36,7% din numarul total al acestora. Evident, pierderea cetiteniei atrdgea si pierderea
diferitelor drepturi, precum dreptul de a exercita o profesie. De exemplu, se arata in ,,Curentul”
ca avocatii evreii aveau termen pand la 1 februarie 1939 sa dovedeasca cd nu au pierdut
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cetatenia pentru a nu fi radiati din Baroul Ilfov. Masuri similare regasim inca din 1938, Mihail
Sebastian aratdnd si in lumea teatrului concedieri pe criterii etnice— cum ar fi loan Massoff,
secretarul literar al Teatrului National’!. Desi nu e mentionat anul, supravietuitorul Leonard
Zaicescu 1l aminteste, de asemenea, pe doctorul Cazac-Averbuch céruia ii fusese interzis
dreptul de a practica medicina ,,pe crestini”, dar care a ales s incalce o astfel de interdictie ca
s ajute copilul unei femei aflat in stare grava’.

Regimul impus de Carol al II-lea a fost de scurta durata, odata cu inceperea razboiului,
creandu-se rapid contextul abdicarii acestuia, lucru ce s-a si intdmplat in data de 6 septembrie
1940. In vara anului 1940, Romania sufera pierderi teritoriale in urma Dictatului de la Viena si
ultimatului sovietic, care au impus in ochii multora necesitatea venirii maresalului lon
Antonescu la putere. Astfel, romanii, indiferent de etnie, vor trai experiente diferite in functie
de statul sub a carui guvernare se gasesc. Razboiul aduce totodata influenta decisiva in spatiul
autohton a nazistilor- fapt cu repercusiuni tragice mai ales pentru cetatenii evrei si de etnie
rromd. Dacd in perioada anterioard se putea vorbi de ,,nedreptati, sicane, pietre aruncate si
maltratdri” 73, in anii rizboiului au loc adevirate masacre, care exced orice cadru legal. Desi
putem estima numarul victimelor, cuvintele nu pot exprima suferinta acestei perioade si nici
haosul permanent. Printre cele mai singeroase evenimente se numard Pogromul de la Iasi si
cel de la Bucuresti din anul 1941, deportarile in Transnistria si ,,trenurile mortii”, precum si
fortarea evreilor din teritoriile anexate de Ungaria in ghettouri si in lagire de exterminare.
Numarul victimelor Pogromului de la Bucuresti este de 121 de evrei, al celui de la Iasi nu este
stabilit cu exactitate, dar se aratd cd a fost de numarul miilor (cel putin 6000 de morti, desi
multi considera ca a fost in jurul a 12.000 de victime).

Desi o parte din autori au fost condamnati dupa razboi pentru crimele savarsite, spre
exemplu in anul 1948 pentru Pogromul de la Iasi, cele mai mari progrese pentru asigurarea
drepturilor minoritdtilor si asumarea greselilor trecutului s-au realizat dupa anul 1989. Acest
lucru se reflectd si in textul Constitutiei, revizuitd in 2003. Articolul 4 statueaza unitatea
poporului si egalitatea intre cetateni, reglementand cd ,,Romania este patria comuna si
indivizibila a tuturor cetatenilor, fara deosebire de rasa, nationalitate, de origine etnica, de
limba, de religie, de sex, de opinie, de apartenentd politica, de avere sau de origine sociala.”.
Numeroase articole din prezenta Lege Fundamentald reprezinta importante progrese ale
societatii noastre si garantii pentru respectarea drepturilor a caror incalcare s-a realizat in trecut
precum art. 6 privind dreptul la identitate, art. 16, egalitatea in drepturi, art. 20, apararea
drepturilor omului prin tratate internationale, art. 29, libertatea constiintei si art. 53 care
reglementeaza restrictiv modurile in care se poate realiza restrangerea drepturilor intr-o
societate democraticd. Totodata, legislatia internd permite tragerea la raspundere a persoanelor
care incita la urd si discriminare prin Ordonanta de Urgenta nr. 31 din 2002 (act care a condus
si la o jurisprudenti interesantd ’#) si care sivarsesc infractiuni contra libertitii religioase, de
genocid, contra umanitdtii si de razboi, prevazute de Codul penal. Pe langda parghiile
internationale care permit cetdtenilor romani apararea drepturilor si libertatilor, este notabila
activitatea Consiliului National pentru Combaterea Discrimindrii si a instantelor nationale.

Evolutia textelor constitutionale in ultimul veac este in stransa legatura cu evolutia
societitii, reprezentand atdt o retrospectivd, cdt si o perspectiva.” In ciuda numeroaselor lectii
dureroase ale istoriei secolului trecut, constatam si astazi un numar ingrijorator de conflicte,
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multe dintre acestea motivate etnic si religios. Indiferent de apartenenta la domeniul juridic,
este datoria fiecdruia dintre noi sa pazim respectarea drepturilor si libertdtilor umane pentru a
cladi un viitor mai bun.
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Egalitatea in drepturi — problemai de interes in Roméania si nu numai

,Art. 16 — Egalitatea in drepturi

(1) Cetatenii sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice, fara privilegii si fara
discriminari.
(2) Nimeni nu este mai presus de lege.
(3) Functiile si demnitatile publice, civile sau militare, pot fi ocupate, in conditiile
legii, de persoanele care au cetdtenia romana si domiciliul in tard. Statul roman
garanteaza egalitatea de sanse intre femei i barbati pentru ocuparea acestor functii
si demnitati.
(4) In conditiile aderarii Romaniei la Uniunea Europeand, cetitenii Uniunii care
indeplinesc cerintele legii organice au dreptul de a alege si de a fi alesi in autoritatile
administratiei publice locale.” !

Inca din cele mai vechi timpuri, ideea de egalitate in depturi a existat, insa nu a fost
pusi in practici. In prezent, lucrurile au devenit mai bune, legile sunt potrivite pentru fiecare
categorie de persoana si faciliteaza fiecarui individ un trai bun, accesibil. Insi, trebuie sa
recunoastem ca suntem departe de o egalitate perfectd, adevarata, care sd ne cuprinda pe toti.
De asemenea, cand vine vorba de egalitate, suntem nevoiti sd ne gandim si la fenomenul
contrar, si anume la discriminare. Totusi, egalitatea impusd se poate transforma si ea foarte
usor in discriminare. De aceea, ne putem referi la acest drept folosind numele de egalitate, insa
ceea ce se intampla se traduce mai mult prin ,,dreptul de a fi diferit” si a fi, totodata, protejat
de legi. Prin urmare, suntem egali in fata legii tocmai pentru cd suntem diferiti — fie ca e vorba
de sex, de etnie, de religie, de studiile pe care le avem. Sutem oameni si fiecare dintre noi este
o individualitate, fiecare are o serie de caracteristici nemaiintalnitd. Avem, asadar si nevoi
complet irepetabile, iar Statul este nevoit sa se adapteze la ele, iar nu invers. Societatea nu este
un ,,pat al lui Procust”, in care fiecare participant este obligat sa isi reteze personalitatea pentru
a fi ,,potrivit”. Unii sunt mai mari decat acest sablon iar altii sunt mult prea mici.

O metoda pe care sistemul comunist a incercat fard succes sa o puna in practica a fost
chiar aceasta — sustinerea egalitatii formale, in care, doar abstract, fiecare membru primea tot
ceea ce ii trebuia, fiind insd ignorante diferentele dintre oameni. In randurile ce urmeaza voi
vorbi despre diferentele dintre egalitatea formala si cea materiala.

Egalitatea formala ofera tuturor aceleasi drepturi. Totusi, acest fapt nu are cum sa fie
corect, asa ca intervine egalitatea materiald, care oferd tuturor ceea ce le e necesar. Sa ne
gandim la un exemplu concret. Un om ce sufera din cauza unui handicap locomotor are nevoie
de alte surse de ajutor fatd de mine. Daca eu nu am anumite drepturi pe care el le are, acest
lucru nu inseamna ca eu sunt discriminata sau ca el este privilegiat, ci ca Dreptul a fost aplicat
in mod corespunzator si fiecare primeste ceea ce ii este de folos. ,,Egalitatea este respectata
daca se aplicd un tratament diferentiat celor aflati in situatii care sunt relevant diferite. Ea este
incdlcatd daca celor aflati in situatii relevant diferite le este aplicat un tratament uniform, fara
un motiv obiectiv si rezonabil”.2



Cand vine vorba despre subiectul egalitatii, este nevoie sd avem in vedere si art. 4 din
Constitutia Romaniei:

,»Art. 4 — Unitatea poporului si egalitatea intre cetateni
(1) Statul are ca fundament unitatea poporului roman si solidaritatea cetatenilor sai.

(2) Romania este patria comuna si indivizibila a tuturor cetatenilor sai, fara deosebire de
rasd, de nationalitate, de origine etnicd, de limba, de religie, de sex, de opinie, de
apartenenti politicd, de avere sau de origine sociald.” 3

Criteriile de nedescriminare exemplificate mai sus au fost o sursa a nedreptatii pentru mii
de ani. Consider cd toate trebuie tinute sub supravegherea atenta a Statului, dar cele care au
cauzat cele mai mari dezechilibre au fost sexul si rasa. In urmaitoarele randuri, voi dezvolta
opinia mea despre acestea doua si nu numai.

Discriminarea rasiald nu doar ca a afectat milioane de oameni pentru mii de ani, dar
mai este Inca prezentd si fructificata chiar si in zilele noastre. Nu conteaza dacad vorbim despre
Holocaust, despre situatia sclavilor si despre Rdzboiul Civil din America, despre situatia
romilor din Roméania sau de multe altele — din toate acestea putem intelege ca omul a vrut
mereu sa se convinga de faptul ca este superior celorlalti. Nu doar ca s-a convins pe el insusi,
insa a reusit sd facd asta cu o buna parte din societate, aflata pe pozitia majoritatii. Pentru noi,
poate e greu de Inteles de ce ar putea pe cineva sd deranjeze ca un om este de culoare, ori ca nu
are ochii albastri si nu e blond, insd asemena minti diabolice au existat in trecut. Problema este
ca rasa umana este supusa repetarii greselilor, asa ca ne aflam intr-un pericol constant de a face
din nou ce au facut Tnaintasii nostri. Pentru a preveni acest fenomen, trebuie sd intelegem ca a
fi om nu este o trasaturd ce trebuie dobandita, ci este ceva pe care il ai Inca de la nastere. Am
drepturi pentru cd sunt om si nu am nevoie de nimic mai mult pentru a avea acele drepturi. Le
am deja si nu trebuie sd le dobandesc ca intr-un fel de concurs cu semenii mei.

Este adevarat cd indivizii sunt foarte diferiti si mereu se Intdmpla ca unul s fie mai bun
decat altul intr-un anumit domeniu, insd aceste capacitati pe care noi le avem nu au vreo
legatura cu rasa, culoarea pielii, sexul sau religia si, In acelasi timp, nu ne fac sd fim superiori
celorlalti. Dacd un om picteaza mai bine decat mine, inseamnd ca mi este superior in acest
domeniu. Insi poate eu cant mai bine decét el si lista poate continua. Valoarea persoanei ar
trebui sd fie masuratd prin capacitatile pe care le are, prin munca pe care o face si prin
rezultatele pe care le dobandeste, nicidecum prin felul in care arata si prin detaliile pe care nu
le poate schimba. Intotdeauna criteriile de discriminare sunt trasaturi pe care omul le are din
nastere sau pe care le dobandeste pe parcursul vietii si pe care,de cele mai multe ori, nu are
posibilitatea sa le modifice si nu trebuie sd fie obligat sa o faca.

In Romania, cel mai vast subiect legat de discriminarea rasiala este situatia romilor.
Desi generatiile tinere Incep sa vada care este problema si incearca sd o rezolve, mai este un
drum lung de parcurs, deoarece aceastd ura rasiala este dobandita inca din copilarie, prin
intermediul adultilor pe care acesti copii 1i au in jur si ale caror cuvinte sunt pentru ei legi.
Trebuie sa intelegem ca suntem datori sa avem grija la comportamentul si la terminologia pe
care o folosim. Desi multi oameni incearca sa justifice utilizarea termenului ,,tigan”, spunand
ca cei din aceastd categorie, cdrora le este atribuit, nu au vreo problema cu el, trebuie sa invatam
cd acest cuvant are o etimologie ce porneste din dorinta de a jigni. In limba romilor, acest
cuvant nici nu existd, in timp ce ,,rom” se traduce prin ,,barbat, om, sot”. ,,Tigan” vine din
greaca veche si s-ar putea traduce prin ,,de neatins, impur”. Cine cunoaste aceastd informatie
ar trebui sa se opreascd imediat din a mai folosi acest cuvant, pentru ca este profund jignitor.



Este de inteles ca si in generatiile tinere mai exista urme de rasism, deoarece au fost Invatate
de mici sa se fereascd de romi, sd 1i evite, fiind vazuti ca un pericol. Adevarul este ca
mentalitatea este periculoasa, iar nu minoritatea despre care vorbim. Nu mai este mult pana sa
incepem formarea unor secte bazate pe culoarea parului — normal ca zicem ca ar fi absurd. La
fel de absurda este si ura fata de oamenii de culoare.

Atunci cand vine vorba de situatia din trecut a romilor in Romania, ,,Ecaterina Oprea
scoate in evidenta faptul ca inrobirea romilor a fost un act pur economic si acest lucru a fost
cauzat de o penurie a mainii de lucru: ,,In vreme ce majoritatea tarilor europene ii alungau pe
tigani dincolo de granitele lor, cele douad tiri romanesti, Moldova si Tara Romaneasca, le-au
interzis acestora si pardseasci teritoriul si i-au inrobit™*. Volumul de munci pe care il prestau
era lasat la aprecierea stapanului lor, iar pe langa sarcinile grele la care erau supusi, ei erau
nevoiti sa plateasca si taxe si impozite. Ulterior, in 1726, Mihai Racovita, domnul Moldovei, a
renuntat la aceasta idee, deoarece i se parea nedreapta.

De cate ori in America nu au existat atacuri armate ale Politiei asupra unor oameni de
culoare care nu aveau posesia unei arme asupra lor si care, prin urmare, nu aveau cum sa se
apere? Banuiala unui pericol a plecat doar de la culoarea pielii si vietile unor nevinovati au fost
pierdute degeaba.

Sclavagismul a fost, de asemena, o mare problema in America. Acesta ,,a inceput oficial
pe 20 august 1916, atunci cand o nava olandeza aduce la Jamestown (Virginia) 20 de sclavi de
origine africand. Oficial, acesti sclavi afro-americani au fost initial desemnati ca fiind
ucenici.”. Acest fenomen a luat sfarsit datoritd Rizboiului civil american (1861-1864). Cu
toate cd ne ddm seama cat de grava era aceasta situatie, ea reprezentdmd radécinile urei rasiale
din zilele noastre, exista intelectuali ai vremii care Incercau sa puna sclavagismul intr-o lumina
bund. De exemplu, acest lucru se intampla in romanul ,,Pe aripile vantului” al lui Margaret
Mitchell, care prezintd presupusele greutati in care s-au aflat oamenii de culoare atunci cand
au fost eliberati. Aceasta e doar o incercare de a infrumuseta o realitate sumbra, intrucat cu totii
cunoastem umilintele la care erau supusi sclavii.

Un alt tip de discriminare prezent in zilele noastre este discriminarea persoanelor cu
handicap. De multe ori, In cazul acestor persoane apare tot o egalitate formald, si nu una
materiala — teoretic, ei au aceleasi drepturi pe care le avem noi, dar cat de just ar fi sa spunem
ca un om aflat Tn scaun cu rotile are aceleasi sanse pe care le am eu de a urca trei etaje? Pentru
ca egalitatea materiala sd fie indeplinita, ar trebui ca 1n fiecare institutie sa existe lifturi si rampe
pentru persoanele cu handicap. Mai mult, atunci cand vorbim despre oamenii ce sufera de un
handicap psihic, lor le trebuie asigurat inca din copilarie un mediu propice de invatare, adaptat
nevoilor lor.

Toti acesti oameni au nevoie de grija si de cineva care sa le asigure o viatd decenta. Ei
sunt cetateni si fiinte umane si au dreptul la un trai cat se poate de placut. Consider ca trebuie
lucrat mai mult la implicarea lor in societate. Fiecare dintre noi s-ar putea afla, intr-o zi, in acest
fel de situatie nefericita. Nu numai cei care au viata ingreunata de aceste boli, ci si familiile lor
suferd foarte mult si sunt lovite de neglijenta celor din jur, de privirile urate aruncate si de lipsa
de ajutor. Adevarul trist este cd, de cele mai multe ori, te lovesti de ziduri de nepasare si de
spatele intors al Statului.

Discriminarea pe baza de religie a fost, de asemenaea, cauza a multor probleme de-a
lungul istoriei, fiind declansate nenumarate razboaie. Desi am putea crede ca astazi suntem mai
civilizati si mai intelegatori, exista inca zone ale Globului in care oamenilor le este luata viata
daca nu respecta religia asa cum altii cred ca ar trebui sa fie respectatd. Un astfel de loc este
Arabia Saudita, in care toti oamenii dar, mai ales, femeile sunt tratate inuman daca nu isi



acopera corpul dupa cum spun regulile. Acest lucru se intampla cand religia este transformata
in lege. Religia nu e lege, ci o alegere a fiecarui individ. Fiecare dintre noi 1si alege religia si
cat vrea sd practice din ea si nicio lege din lume nu ar trebui sa condamne faptul ca esti ateu,
ortodox, catolic etc.

Una dintre cele mai mari forme de discriminare este discriminarea dintre sexe. Din
cauza stereotipurilor de gen, libertatea femeilor a fost intarziata cu mii de ani. E dureros sa ne
gandim cate minti luminate au fost inhibate de cétre cativa indivizi care se bazau pe forta lor
fizica si atat, cate descoperiri ar fi putut fi facute si cat de evoluata ar fi societatea azi. Pana la
aparitia miscdrii feministe, femeile nu au fost lasate s isi fructifice talentele iar, dacd totusi
reuseau sd o faca, creatiile lor purtau numele sotilor, pentru a putea fi acceptate de societate.

In Romania, femeile primesc drept de vot in 1929, mai devreme decét s-a intAmplat in
alte tari. Cu toate acestea, nu putem spune ca tara noastra o duce foarte bine la acest capitol,
deoarece mentalitatea multora dintre noi inca sustine cd femeile nu ar trebui sa munceasca in
afara casei si ca nu exista decat sub forma de accesoriu pentru barbat. Diferentele dintre sexe
existd, de la unele fizice pana la unele psihologice, iar societatea trebuie sa se adapteze acestor
diferente, nu si le nege. Ins, acest lucru nu se va traduce vreodati prin faptul ci o femeie nu
poate fi pompier sau prin faptul ca un barbat nu poate lucra intr-un job ce implicd multa
comunicare. Forta fizica poate fi dezvoltata si abilitatea de a comunica sandtos poate fi Invatata.

Concluzionez prin a spune ca egalitatea in drepturi ne este garantata prin ,,calitatea”
noastrd de a fi oameni, indiferent de sex, religie, opinii politice, aspect, etnie, orientare sexuala.
Fiecare dintre noi are dreptul de a fi respectat si obligatia de a-i respecta pe cei din jurul sdu.
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2. Dreptul Noilor Tehnologii

Darius-Alexandru GHITA
Anul II1I, Licenta, Universitatea Lucian Blaga, Sibiu

Dreptul noilor tehnologii, drog sau antiseptic?

Rezumat

Prezentul e asaltat de pe toate flancurile de inteligenta artificiald, iar predictibilitatea n
ceea ce priveste un viitor guvernat de legile unei asemenea inteligente devine o certitudine, cat
si un subiect care trebuie sa ocupe un loc fruntag pe ordinea de zi. Evolutia dinamica a dreptului
face ca domeniul juridic sd se plieze provocarilor care apar odatd cu progresul stiintific.
Important este aportul unui asemenea evolutii in sectorul juridic, dar, in egald masura, atentia
trebuie centratd pe modul in care granitele dreptului rdméan inviolabile intr-o erd in care
tehnologia ocupi cit mai mult teren, avansand intr-un ritm alert. Intr-o atare situatie, e
primordial ca dreptul s pastreze fraiele si sa nu ofere un posibil avantaj legitim infloririi unor
noi infractiuni in spatiul online/metaverse. In privinta celor din urma termeni mentionati se
impune o delimitare de ordin terminologic. Spatiul online presupune tot ceea ce se contureaza
in mediul digital, demarcat cronologic din momentul conectdrii la o retea pand in momentul
in care ne ,,decuplam” de la aceasta. De altfel, spatiul online nu se rezuma doar la metaverse,
acesta fiind doar una din fatetele digitalului. Pe marginea acestui subiect, in sens rezumativ,
spatiul metaverse presupune transpunerea vietii in mediul digital, prin inlocuirea identitatii cu
un avatar si proiectarea 3D a cotidianului, prin crearea unui univers virtual, adaptat nevoilor si
preferintelor personale, apt a substitui realitatea. In aceasti situatie, se pune problema
promptitudinii cu care sistemul va reactiona si va mentine pasul cu inaintarea accelerata a
digitalizarii. Expansiunea stiintifica, impactul inteligentei artificiale si conturarea dreptului
noilor tehnologii sunt aspecte pe care prezenta lucrare urmareste sa le surprinda in contextul
juridic al tendintelor europene care evolueaza odatd cu provocarile pe care noile tehnologii le
starnesc.

Cuvinte cheie: drept, actualitate, adaptare, tehnologie, viitor.

Introducere

De-a lungul timpului, n decursul istoriei, dreptul s-a dezvoltat organic si a fost asimilat
in mod natural de cerintele epocii. De aceea, nu ma indoiesc ca, asa cum dezvoltarea dreptului
roman a capat un nou sens in actualitate, asa si conceptele contemporane vor fi prelucrate,
regandite si adaptate la noua societatea slefuita dupa standardele globalizarii. Tocmai aceasta
diversitatea a dreptului fascineaza, fiind nu doar rezultatul evolutiei istorice, ci mai cu seama o
componentd integranta civilizatiei. Mecanismele care se dovedesc a fi adevarate concepte de
artd fauresc o veritabila stiinta care raspunde problemelor de actualitate, care se reinventeaza
constant, oferind serum veritas.

Decantarea dreptului noilor tehnologii va trece printr-un proces accelerat, desi in genere,
,dreptul se face cu incetul si necontenit”’, asa cum bine remarca M.B. Cantacuzino,
cristalizarea acestora fiind tot mai vizibild. Timpul nu mai e un aliat, iar nevoia unui raspuns
urgent la sectorul metaverse va conduce la concluzia ca e mai bine sa tratam o boala inainte de
a deveni maligna, ori ca educatia unui copil porneste Inca de cand este in fasa. Altfel, lipsa unui

"%Ovidiu Ungureanu, Cornelia Munteanu, Drept Civil. Partea generald, Ed. a Il-a, revdzuta si addugiti, Ed.
Universul Juridic, Bucuresti, 2017, pp. 11-13.



raspuns juridic la problemele survenite, va oferi oportunitatea acestui sector nu doar sa dezvolte
noi afaceri, dar si sd nasca litigii care vor pune in dificultate instantele de a oferi solutii valabile
si viabile. Viitorul incert ofera o serie de opinii asupra modului in care tehnologia se va integra
in viata noastrd, mai mult decat o face acum, dar aceastd enigma std sa dezvaluie aspecte atat
bune, cat si rele, determinate de alegerile pentru care optam.

Refuzul de adaptare la noul context tehnologic impus de noile directii evolutive reflecta
o abdicare de la lupta dreptatii, sansele de biruintd fiind mai mari cand profilul inamicului iti
este cunoscut. Mai mult decat atat, inamicul iti poate fi si bun tovaras, iar zala de legatura dintre
juridic si online reprezinta tocmai buna prelucrare care poate conchide intr-un colier pretios de
perle. Daca nu exista zala de legatura, siragul de perle se Imprastie, iar orice perld pierduta e o
piesd de puzzle lipsa care, la final, va reda carenta unei piese pretioase, ilustrdnd o imagine
incompletd, un sirag de perle imperfect.

1. Tranzitia spre digital, intre avantaj si incovenient

Transcederea cunoasterii perceptibile, concretizarea intr-o abordare digitald reprezinta o
tranzitie ce trebuie acceptatd, asumata si utilizata in limita in care avantajele nu expun la riscuri
care pot periclita activitatea, implicit drepturile utilizatorilor. Pe plan transfrontalier, observam
ca piata globala metaverse preconizeaza un val urias de adepti care vor deveni utilizatorii
acestui univers fictiv’’. Cand aducem 1in discutie ,,Metaverse”, sesizim cd nu are inci o
definitie clar conturatd, fiind interceptatd ca o experienta imersivd, unde realitatea fizicd e
inlocuitd de un univers fictiv in care avatarul fiecirei persoane e stipanul propriului destin’®.
De altfel, Mihnea Maruta ofera o perspectiva asupra conceptului de identitate virtuala: ,,(...)
virtualitatea unui eveniment corespunde punctului critic dinduntrul materiei — raspantia la care
se certifica metamorfoza. Dar, la fel ca in cazul lucrului, se impune o intrebare: este legitim,
din punct de vedere fenomenologic, sd spunem despre un eveniment ca este virtual? Sau ca
este mai intai virtual?””’

Avantajele care ne blureaza rationamentul si ne redirectioneaza atentia spre beneficiile
digitalizare nu fac decat sa ascunda semnele alarmante care conduc la instaurarea unui imperiu
virtual. Lipsa de transparentd contureaza un teren minat, in timp ce securitatea slaba dezvaluie
eventuale vulnerabilitati ale utilizatorilor care pot fi cu usurinta exploatate de hackeri. Astfel,
protectia datelor personale Intr-un mediu lipsit de o securitate optima, implicd un grad ridicat
de risc, putdnd fi tranzactionate pe darknet. Intr-o atare situatie, darknet-ul oferd avantajul
anonimitatii, ceea ce devoaleazd un pachet negativ de operatiuni care se realizeazd prin
intermediul acestuia. Astfel, darknet-ul se constituie ca o retea a internetului, accesul fiind
restrictionat prin diverse moduri, adesea fiind necesare ,,chei de acces”, un software specific.
Important de mentionat este si dark web-ul, concretizat in acele servicii si site-uri care se gasesc
pe darknet si prin intermediul carora, in majoritatea situatiilor, se tranzactioneaza arme,
droguri, se procurd materiale pornografice, caracterizat ca sursi nutritivd pentru ilegalititi®®.
Atacurile cibernetice, frecvente in confruntarea ruso-ucraineana ne-au demonstrat, in cazul in

""Mohammad Behdad Jamshidi, Omid Moztarzadeh, Alireza Jamshidi, The Meta-Metaverse: Ideation and Future
Directions,Future Internet, 2023, Pp- 1-6, disponibil pe
https://www.researchgate.net/publication/372658788 The Meta-Metaverse Ideation _and Future Directions,
accesat in data de 14.09.2023.

8Linda Tucci, David Needle, What is the metaverse? An explanation and in-depth guide, Whatls.com, 2023,
disponibil pe https://www.techtarget.com/whatis/feature/The-metaverse-explained-Everything-you-need-to-
know#:~:text=The metaverse is a vision, not in the physical world, accesat in data de 14.09.2023.
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care eram 1ndoielnici, ca pot fi adevarate pericole ce pot conduce la dezvaluirea secretelor de
stat sau la informatii pretioase care pun in pericol siguranta unei natiuni.

1.1 Handicapul unei legislatii deficitare

Cu siguranta, conceptele juridice create pentru realitatea existentd vor avea nevoie de
paradigme noi, adaptate lumii virtuale. Fara indoiala, complexitatea noilor probleme juridice
va naste litigii care vor trebui solutionate si argumentate temeinic dupa o legislatie adecvata
acestora. De asemenea, tranzactiile transfrontaliere vor pune problema normei aplicabile
conflictului, dupa cum nevoia unui cadru normativ care sd raspunda litigiilor dintre utilizatori
va deveni tot mai accentuata, timp In care neplacerile cauzate de furturi de bunuri virtuale,
dispute locative si active digitale vor reafirma nevoia unei legislatii actualizate. De asemenea,
falimentul si recuperarea creantelor vor fi probleme dificile, greu de solutionat, in lipsa unui
cadru normativ adaptat contextului. Probabil, conceptele juridice actuale vor fi golite de sens,
ceea ce va acutiza procesul elaborarii unui cadru normativ specific.

Dezvoltarea exponentiald a sectorului digital va atrage dupa sine instruirea aplicabilitatii
dreptului pe segmentul inteligentei artificiale. Trasabilitatea, cat si specializarea unor asa
numite ,,Law Enforcement Agency” devin imperative in acest cadru. Un asemenea rationament
si o astfel de decizie implementatd prematur e un atuu, caci preintampina fenomenele care pot
deveni colosi scapati din gestiune mai tarziu. Un posibil scenariu in cazul litigiilor de asa natura
va fi reprezentat de abordarea unei jurisdictii alternative care sd asigure autonomie, prin
recurgerea la arbitraj.

2. Abordarea europeana cu privire la inteligenta artificiala

In ritm cu impactul digital care a apretat puternic mediile de activitate din societate,
Comisia Europeand si-a indreptat atentia in ultimii ani spre sectorul digital, fiind dispusa sa
accepte beneficiile aduse, dar sa contracareze aspectele neprielnice care violeaza drepturile si
amenintd protectia utilizatorilor®'. In acest sens, a elaborat propunerea ,,Regulamentului de
stabilire a unor norme armonizate privind inteligenta artificiala” care se doreste a fi un
mecanism juridic menit si delimiteze dreptul de abuz. In viziunea autorititilor europene,
sistemele de inteligenta artificiald interzise vizeaza, inter alia, tehnici de manipulare a
comportamentului, privind clasificare lor cu un punctaj in baza unui comportament social ori
practici care vizeaza identificarea biometrica In timp real, la distantd, exceptiile fiind acelea
care vizeazi aspectele de drept penal®2. Setul de principii si prevederi vizeazi sistemele de
inteligenta artificiala cu risc ridicat, precum cele care sunt incluse in Anexa II si III a propunerii
de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a unor norme
armonizate privind inteligenta artificiala (Legea privind inteligenta artificiald) si de modificare
a anumitor acte legislative ale Uniunii®. Provocarea este de a gisi acele sisteme care sunt
susceptibile de a fi incadrate 1n aceste categorii de risc.

3. Geneza dreptului noilor tehnologii si procesul de implementare

81Comunicat de presd al Parlamentului European, MEPs ready to negotiate first-ever rules for safe and
transparent AI, disponibil pe
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20230609IPR96212/meps-ready-to-negotiate-first-ever-
rules-for-safe-and-transparent-ai, accesat in data de 14.09.2023.
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anumitor acte legislative ale Uniunii, disponibil pe https://eur-lex.europa.eu/legal-
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Dezvoltarea unei noi ramuri, dreptul noilor tehnologii, care se contureaza incipient,
reprezinta o normalitate care excedeaza universalitatii cu care ne-am obisnuit, fiind totodatd un
raspuns ferm la schimbarile care se intrevad si care survin implacabil in cotidianul activitatii.
De altfel, conceptele traditionale contrasteaza cu noile provocari care implica un ,,update”, o
restructurare ce nu se va rasfringe doar asupra performerilor din sala de judecata, ci si asupra
schemei institutionale. Rdmane de vazut cum viitorul se va contura si va reorganiza sectorul
juridic.

Inteligenta artificiald are un rol complementar, insd prezentul ne dovedeste ca suntem
martorii unei schimbari care vizeaza inclusiv actul de justitie. Cunoasterea dispozitiilor legale
si folosirea lor intr-un context relevant nu egaleaza actul de justitie, intrucat algoritmul pe care
inteligenta artificiald il foloseste nu poate subclasa rationamentul unui avocat care se raporteaza
nu doar la instrumente legale, ci si la fler, pasiune, creativitate si alte calitati inerente unei fiinte
umane. Cu toate acestea insa, influenta inteligentei artificiale devine tot mai stridenta, iar
progresul tehnologic mascat sub Iimbunatatirea calitatii e doar o fada iluzie, fara a se mai incerca
macar minimalizarea riscurilor care sunt imprevizibile si greu de combatut. Stirea robotului
care urma sa fie avocat a creat o serie de controverse, prezentandu-ne un segment din ce se
doreste a se implementa in viitorul apropiat®. Indicatorul care ne directioneazi spre un astfel
de progres nu va imbunatati, dupd parerea mea, activitatea din domeniul justitiei, nici nu va
reprezenta un act de clementd pentru persoanele cu venituri reduse, ci mai degraba va demonta
garantia dreptului de aparare, in final, ordinea sociald fiind cea care va resimti efectele nocive
ale unei astfel de abordari. Oamenii par sd resimtd efectele negative pe care inteligenta
artificiala le aduce odata cu avantajele create, fapt pentru care actorii din Hollywood manifesta,
in perioada aceasta, revolte Tmpotriva inteligentei artificiale care minimalizeaza contributia
umana. Justitia accesibild la un click distanta, avocati care cunosc reteta succesului, procese
incheiate cu decizii favorabile, iar in final, o societate manata de o justitie desavarsitd, e un vis
cladit cu caramizi de sticld, expuse la fisuri ce pot constitui adevarate amenintari cu ruinarea
intregului sistem. Perfectiunea este un ideal, iar ca orice obiectiv idilic devine, mai devreme
sau mai tarziu, o bruta, o iluzie destramata-n realitate.

In altd ordine de idei, neangajarea in procesul digitalizirii pozitioneaza individul intr-o
neutralitate care nu-i va oferi o gama larga de perspective. Beneficiile aduse de inteligenta
artificiald sunt incontestabile, Tnsa ca orice succes, compromisurile facute, Tn masura in care
existd, pot lasa usi larg deschise pentru eventuale atacuri cibernetice. De aceea, pachetul de
beneficii adus trebuie analizat, asigurand mai Inti sigurantd drepturilor utilizatorilor, Indeosebi
protectia datelor stocate in sistemele informatice. De altfel, abordarea Uniunii Europene in
privinta inteligentei artificiale Tncurajeaza tranzitia spre mediul digital, corelat insd cu un mediu
securizat. Idealul unei Europe reziliente pentru deceniul digital se contureaza prin reformele
adoptate 1n acest sens, facilitind dezvoltarea inteligentei artificiale in spatiul european. O
asemenea abordare strategicd are impact economic semnificativ, dacd nu exclusiv financiar,
cici contribuie la ,,construirea unei pozitii de lider strategic in sectoarele cu impac ridicat”®’.
Inovatia in materia tehnologiei conduce la o piata ampla de servicii ce le ofera profesionistilor
posibilitatea de a imbrétisa ideea sau de a o renega, cu riscul de a suferi efectele ireversibile ale
deciziei asumate. Versatilitatea, atribut de cdpatai in era digitalizarii, va reprezenta punctul de
rascruce care va conduce profesiile juridice spre o consolidare sau, dimpotriva, le va plasa intr-
un colt de umbra.

8 Angelica-Georgiana Alecu, Prima ,,amdnare fara discutii” a robotului-avocat, disponibil pe
https://www.hotnews.ro/stiri-specialisti_stoica_si_asociatii-26058549-prima-amanare-fara-discutii-robotului-
avocat.htm, accesat in data de 14.09.2023.

85Comunicat de presa al Consiliului Uniunii Europene, Securitatea ciberneticd: in ce fel combate UE amenintdarile
cibernetice, disponibil pe https://www.consilium.europa.cu/ro/policies/cybersecurity/, accesat in data de
15.09.2023.



4. Impactul digitalizarii

Pandemia, razboiul si progresul stiintific au pus bazele si au conturat dreptul noilor
tehnologii. Cotidianul ne-a demonstrat aportul pe care asemenea tehnologii il pot aduce in
viata noastrd, fiind instrumente care ne ajutd si, de multe ori, ne imbundtatesc calitativ
activitatea®®. Desigur, inteligenta artificiald vine la pachet cu multe beneficii si dezavantaje,
chiar riscuri, asa cum le-am detaliat anterior si, din pacate, fara o brosura care sa contind
instructiuni de utilizare.

Impactul pe care digitalizarea il va impregna in sectoarele de activitate economica va
conduce la o schemd noua care va pune vechile profesii In umbra si va muta reflectorul pe cele
nou create, adaptate pentru era digitald. Costurile reduse, eliminarea emisiilor de gaze si a
activitatilor care afecteaza mediul, paveaza calea noilor profile de activitate din sectorul IT sa
prospere si si castige teren in detrimentul celor traditionale. Intr-o asemenea era a digitalizarii
accelerate, angajatii devin un cordon de legaturd cu profesia pe care o exercitd, vorbindu-se
chiar despre incoltirea unei ,,culturi de a fi conectati in permanenti” cu munca prestati. In acest
sens, eurodeputatii au semnalat aceastd problema si au cerut adoptarea unui act legislativ care
sa permita angajatilor sa se deconecteze de la orice dispozitiv in afara orelor de munca, fara ca
aceastd alegere si atragi repercusiuni®’. Avansul tehnologiei in ultimul deceniu ne-a cimentat
intr-o stare inactiva, de accept la tot ce e nou, fard vreo investigatie prealabila. Nu de putine
ori, scopul principal al implementarii unor asemenea dispozitive ne-a apropiat de stari de
anxietate si depresie, astfel ca serotonina a fost inlocuita treptat de cortizonul ce ne-a alimentat
starea de burnout. Echilibrul, cred eu, este cheia. In masura in care disponibilitatea noastra se
manifestd sub forma unui accept consimtit cu o analiza anticipatd, tehnologia devine un tool de
ajutor, dar 1n sens opus, performanta se plafoneaza si stagneaza, fiind un consimtamant tacit ce
acordi transplant de atribut uman tehnologiei, personificand-o %.

4.1 Dualitatea om-stiinta

Zilnic si treptat cedam cate ceva, de la controlul pe care il detinem asupra vietii noastre
pana la modul 1n care alegem sd pierdem sinapse. Universul digital creat in care ne scaldam
poate fi,,in egalda masurd, un avantaj si un risc pentru utilizatori, [utilizatori] ce pot fi in acelasi
timp <<beneficiari>> si <<victime>>". E interesant de privit subiectul, pand la urma
,respectarea dreptului, sub toate formele sale, intereseazi in primul rind intreaga societate™®’.
Pasul galopant cu care inteligenta artificiala a marsat s-a concretizat intr-un unlimited access,
ce a favorizat ,,fragilizarea dreptului la viatd privatd”®. Imixtiunile in viata privati, urmare a
transpunerii informatiilor pe platformele digitale, au condus la punerea bazelor Regulamentului
UE nr. 679 din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste

%European Commission for the Efficiency of Justice, Judges and prosecutors for Ukraine: launch of a new
platform  connecting ~ with Ukrainian  judges  and  prosecutors, 2022,  disponibil  pe
https://www.coe.int/en/web/cepej/home-2020/-/asset_publisher/VYnNhz1CBsgv/content/-judges-and-
prosecutors-for-ukraine-launch-of-a-new-platform-connecting-with-ukrainian-judges-and-prosecutors, accesat in
data de 15.09.2023.

$7Comunicat de presa al Parlamentului European, disponibil pe
https://www.europarl.europa.eu/news/ro/press-room/20210114IPR95618/dreptul-de-a-se-deconecta-trebuie-sa-
devina-un-drept-fundamental-in-ue, accesat in data de 15.09.2023.

8Comunicat de presa al UE, Era digitald: Oportunitdfi si provocdri pentru muncd $i pentru ocuparea fortei de
muncd, disponibil pe

https://www.eurofound.europa.eu/ro/topic/digitalisation, accesat in data de 15.09.2023.

¥Mircea Djuvara apud. Mihail Albici, ,,Despre drept si stiinta dreptului”, Editia a 11 -a, Editura Universul Juridic,
Bucuresti, 2010.

%Rebecca-Georgia Dunca, Mirela Morar, Ruxandra Sava, Revista ,, Dreptul Noilor Tehnologii”, nr. 1, Craiova,
2021, p. 11.



prelucrarea datelor cu caracter personal, privind libera circulatie a acestor date si de abrogare
a Directivei 95/46 CE®!. De altfel, sesizim o serie de ipostaze in care exercitiul drepturilor si
libertatilor fundamentale sunt amenintate ori, intr-un scenariu neplacut, dar tot mai frecvent,
incélcate. Desi politicile adoptate sunt determinante pentru ,,viata” unui stat, oferind o serie de
beneficii, teoreticienii au sesizat cd pachetul ofertant aduce o gama de dezavantaje.
Insecuritatea juridica, libertatea de exprimare, dreptul la un proces echitabil, sunt doar cateva
din discutiile izvorate pe marginea subiectului privind impactul pe care inteligenta artificiala si
noile tehnologii il au®?. Astfel, doctrinarii au privit din perspectivi largi, observand aspectele
pozitive, dar indeosebi marcand ideea ca ,lipsa accesului la tehnologie poate agrava
inegalitatea dintre persoane”, fiind doar unul din micile aspecte consemnate®>.

Introducerea, utilizarea si dezvoltarea sunt actiunile care genereaza probleme, de aceea
,unele dintre cele mai importante rationamente indreaptd guvernele §i organizatiile
internationale si caute solutii transnationale de reglementare”®. In aceasti masura,
jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului cautd sd rdspundd argumentat unor
probleme actuale, punctand ,,caracterul binar sau ambivalent al relatiei dintre drepturile omului
si avansarea stiintei/tehnologiei”®’.

Concluzii

Radiografia panoramica ilustreaza cutremurul pe care digitalizarea (IA) il produce sub
forma seismelor perpetue, lasand sub ruine adeptii traditionalisti si salvand revolutionarii,
spiritele moderne care tind spre viitorul automatizat®®. Deprofesionalizarea, aspect tratat sub
alta forma 1n randurile anterioare, lasa un mare semn de intrebare, avand in vedere ca
transparenta nu mai este una care sa ne inspire Incredere. Piata juridica se va tria si reorganiza,
in tandem cu noile competente pe care personalul din cadrul institutiilor juridice va fi nevoit
sd-l acceseze, respectiv si-l insuseasca”’.

Dreptul noilor tehnologii va aduce pe piata juridica dezvoltarea unor noi arii, fapt ce le
va permite avocatilor sd se specializeze, dar totodata, va da nastere unor situatii particulare,
speciale si noi, ce va determina legiferarea, pe considerentul ,,ubi ius, ibi remedium”.

91Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia
persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor
date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia datelor), JO 119.

2Bianca Selejan-Gutan, Protecfia Europeand a Drepturilor Omului, Ed. a 6-a, revizutd si adiugitd, Ed.
Hamangiu, Bucuresti, 2023, p. 319.

91gor Serotila, Corelarea dezvoltarii drepturilor omului cu stiinta §i tehnologia, Universul Juridic Premium, nr.
10, Bucuresti, 2022, disponibil pe https://lege5.ro/gratuit/gezdonjtge4dq/corelarea-dezvoltarii-drepturilor-
omului-cu-stiinta-si-tehnologia, accesat in data de 16.09.2023.

%Ibidem.

%Ibidem. Pentru mai multe detalii, a se vedea cauzele CEDO Szabo si Vissy c. Ungariei, Kopke c. Germaniei.
%Gabriel-Valeriu Pascui, Triunghiul Bermudelor. Avocatura in era digitald-Tendintele marketingului-
deontologie, Revista Avocatului, Bucuresti, 2023, p.33, disponibil pe https://www.unbr.ro/wp-
content/uploads/2023/06/Avocatul 2023 BT AND_ COPERTI-OK.pdf.

“Joe Forward, Post-Recession Gives Rise to New Law Firm Models, 2013, p. 202, disponibil pe
http://www.wisbar.org/ News.
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3. Dreptul Concurentei

Tudor CUCU
Anul II1, Licenta, Universitatea Babes-Bolyai, Cluj-Napoca

Concurenta in internetul european:
Digital Markets Act

Cuvinte cheie:
Dreptul concurentei, Digital Markets Act, Digital Services Act, gatekeeper, sanctiuni
progresive

Rezumat:

,,Digital Markets Act” este un regulament care reprezinta unul dintre primii pasi pe care
Uniunea Europeana ii face in contextul pachetului legislativ ,,Digital Services Act”, un cumul
de norme menite sa reglementeze activitatea agentilor economici din spatiul digital si sa
protejeze consumatorii finali ai acestora. ,,Digital Markets Act” a fost adoptat de Parlamentul
European si de Consiliul Uniunii Europene in toamna anului 2022 si este aplicat incepdnd cu
primavara anului 2023. Noul regulament reprezinta un punct de plecare in ceea ce priveste
transpunerea in drept a politicilor Uniunii privind tehnologia si intra in completarea
reglementarilor privind concurenta din acest sector. Pe cale de consecinta, este interesant de
urmarit impactul pe care un astfel de act normativ il va avea, intrucdt acest instrument abia a
inceput sa fie utilizat de Comisie, care a emis primele decizii in baza sa abia in septembrie
2023. Actul normativ introduce noi obligatii pozitive si negative pentru societdtile vizate,
interesul acestora din urma fiind de a isi asigura conformarea la alte standarde, mai ales din
cauza faptului ca sanctiunile prevazute pentru incalcarea dispozitiilor se calculeazd progresiv,
dupa o formula de calcul ce ar putea conduce la valori exorbitante.

Regulamentul pare o addaugare obisnuita in spatiul legislativ european, intrucdt
utilizarea anumitor platforme digitale a devenit esentiald pentru orice societate, dar si fireasca
pentru consumatori. Cu toate acestea, anumite elemente specifice ridica semne de intrebare,
cel putin din punct de vedere al optiunii de a legifera in acest sens. In plus, este foarte probabil
ca, in viitorul apropiat, Uniunea sa introduca noi reglementari in materie, reglementari care
vor afecta, cu sigurantd, activitatea marilor jucatori din sfera ,,tech’ a economiei.

Atunci cand dreptul concurentei devine subiectul unei dezbateri juridice ori al unei simple
cercetari personale ori profesionale, primele instincte tind sa indrepte atentia spre institutii
precum Consiliul Concurentei si acte normative precum Legea Concurentei nr. 21 din 10 aprilie
1996. Insa, un mare impact in sfera acestei arii a dreptului il poartd institutiile Uniunii
Europene: Comisia Europeana, Parlamentul, Consiliul European si cel al Uniunii Europene,
implicit, si actele normative adoptate sau aplicate de acestea avand acelasi impact. Desigur, si
alte institutii de nivel european au atributii in domeniul concurentei, de consultare, de



interpretare etc., dar, din ratiuni de respectare a temei alese pentru acest eseu, va fi analizat
primordial Regulamentul ,,Digital Markets Act”, un act normativ intrat in vigoare si aplicat din
primdvara acestui an. ,,Digital Markets Act” introduce noi si importante reglementari intr-un
domeniu complementar dreptului concurentei, fiind adresat in mod special operatorilor
platformelor digitale cu impact semnificativ in pietele interne si care sunt, de facto, intermediari
intre ceilalti agenti economici si utilizatori®®. Fiind o adiugare atit de recentd in spatiul
legislativ al Uniunii Europene, este interesant de urmarit efectul pe care il va avea in planul
acestui sector al economiei aflat intr-o fulminantd ascensiune si continud inovare in ultimii 30
de ani, dar si eventualele atribute singulare pe care un act normativ cu obiect atat de specific le
are. Pe cale de consecintd, in randurile care urmeaza vor fi analizate caracteristicile generale
ale Regulamentului, precum si particularitatile acestuia din perspectiva efectelor si a raportului
cu alte reglementari in materie.

Dupa cum este bine cunoscut, Consiliul European defineste politica generala si directia
Uniunii Europene, acest rol avand impact In domeniul de fatd prin aprobarea, aldturi de
Parlament, a Comisarului pentru Concurenti. In ceea ce priveste adoptarea actelor normative,
competenta revine Consiliului Uniunii Europene, care o exercitd impreuna cu Parlamentul
European. Comisiei ii revine verificarea aspectelor ce tin de aplicarea normelor Uniunii
Europene, in sensul cd monitorizeaza si blocheaza, daca este cazul, acorduri anticoncurentiale
(in special formarea de carteluri), eventualele abuzuri ale companiilor de pe pozitii dominante
pe piatd, fuziuni si achizitii si ajutorul de stat. >

Cat despre ,,Digital Markets Act”, acesta este un regulament (in sensul de act normativ
specific spatiului legislativ al Uniunii Europene, inzestrat cu fortd obligatorie) adoptat de
Parlament si de Consiliu si aplicat incepand cu 2.05.2023'%, La o primi vedere, Regulamentul
ar parea ca o addugare obisnuitd in spatiul legislativ european, in conditiile in care utilizarea
anumitor platforme digitale a devenit esentiala pentru orice societate, dar si fireascd pentru
consumatori, iar controlul unor astfel de mijloace este detinut, intr-o proportie covarsitoare, de
un numar mic de companii care, pe 1anga faptul ca au o pozitie extraordinar de solida in piata,
au puterea de a influenta in mod semnificativ piata internd, asa cum este inteleasa ea din
perspectiva dreptului Uniunii Europene. Or, mai ales In contextul dezvoltérii rapide pe care
acest domeniu il are, este evident faptul ca lipsa unui cadru normativ ar creste posibilitatea
folosirii abuzive a pozitiei dominante pe care aceste companii o au, fie ca ,,abuzul” pozitiei

% Comisia Europeana, Questions and Answers. Digital Markets Act: Ensuring fair and open digital markets,
2023, valabil la: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/QANDA_20_2349 , accesat in octombrie
2023

9 Comisia Europeand, EU institutions and competition policy, https://competition-
policy.ec.curopa.eu/about/what-competition-policy/eu-institutions-and-competition-policy _en , accesat in
octombrie 2023

100 Cu toate acestea, articolul 3 alineatul (6) si (7) si articolele 40, 46, 47, 48, 49 si 50 se aplica de la 1
noiembrie 2022, iar articolele 42 §i 43 se aplica de la 25 iunie 2023. Totusi, in cazul in care data de 25 iunie
2023 este anterioarad datei aplicarii mentionate la al doilea paragraf de la prezentul articol, aplicarea
articolelor 42 §i 43 se amana pdnad la data aplicarii mentionatd la al doilea paragraf de la prezentul articol” -
Regulamentul (UE) 2022/1925 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 septembrie 2022 privind
pietele contestabile si echitabile 1n sectorul digital si de modificare a Directivelor (UE) 2019/1937 si (UE)
2020/1828 (Legea pietelor digitale)
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este rezultatul unei decizii de afaceri anume sau rezulta din simpla oferire a unui produs atat
de influent asupra pietei. Omniprezenta platformelor, atat in viata economica, ,,de business”,
cat si n viata consumatorilor finali, este un element care ar putea potenta astfel de practici,
motiv pentru care Regulamentul intervine ca o forma de preventie. De altfel, in motivarea
acestuia se prevede faptul ca ,,serviciile digitale in general si platformele online in special
joaca un rol din ce in ce mai important in economie, in special pe piata internd, permitand
entitatilor comerciale sa ajunga la utilizatorii din intreaga Uniune, facilitand comertul
transfrontalier si deschizdnd oportunitati de afaceri cu totul noi pentru un numar mare de
societdti din Uniune, in beneficiul consumatorilor din Uniune”'®'. In plus, trateaza chestiunea
concentrarii ,,puterii digitale” in sfera unui numar redus de jucatori din piatd, care este unul
dintre cele mai mari 20 de riscuri din urmatorul deceniu, asa cum au fost identificate de
Raportul Global al Riscurilor emis de Forumul Economic Mondial in 202312,

De asemenea, se constatd faptul cd acest gen de platforme au ,,capacitatea de a face
legatura intre un numar mare de utilizatori comerciali si de utilizatori finali datorita
caracterului multilateral al acestor servicii, un grad semnificativ de dependentd atdt a
utilizatorilor comerciali, cat si a utilizatorilor finali, efectele de captivitate, neutilizarea in mod
concomitent a mai multor platforme in acelasi scop de catre utilizatorii finali, integrarea
verticala si avantajele bazate pe date. Toate aceste caracteristici, combinate cu practici
neloiale din partea intreprinderilor care furnizeaza serviciile de platforma esentiale, pot avea
ca efect subminarea substantiala a contestabilitatii serviciilor de platforma esentiale, precum
§i un impact asupra corectitudinii relatiei comerciale dintre intreprinderile care furnizeaza
astfel de servicii si utilizatorii lor comerciali si finali. In practicd, acest lucru conduce la o
diminuare rapida si potential profundd a optiunilor utilizatorilor comerciali si ale utilizatorilor
finali si, prin urmare, poate conferi furnizorului serviciilor respective pozitia de asa-numit
,,controlor de acces” (,, gatekeeper”)'®. Argumentele enumerate mai sus corespund intocmai
obiectului dreptului concurentet, acela de a ,,optimiza cea dintdi forma normala a concurentei,
ca raport de piata internd si internationala prin care agentii economici lupta pentru
castigarea, extinderea si pastrarea clientelei, si de a reprima modalitatile rivalitatii abuzive,
prin acapararea agresiva de cdtre marii intreprinzatori a unor segmente de piatd sau a

clientelei unui anumit agent economic.”'%*

101 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022R 1925 - Regulamentul (UE)
2022/1925 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 septembrie 2022 privind pietele contestabile si
echitabile in sectorul digital si de modificare a Directivelor (UE) 2019/1937 si (UE) 2020/1828 (Legea pietelor
digitale), accesat in octombrie 2023

192" Andrea Willige, What is the EU Digital Markets Act and what does it mean for tech companies and
consumers?, 2023, valabil la: https://www.weforum.org/agenda/2023/09/cu-digital-markets-act-big-tech/ ,
accesat in octombrie 2023

103 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022R 1925 - Regulamentul (UE)
2022/1925 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 septembrie 2022 privind pietele contestabile si
echitabile in sectorul digital si de modificare a Directivelor (UE) 2019/1937 si (UE) 2020/1828 (Legea pietelor
digitale), accesat in octombrie 2023

104 Adriana Almisan, Dreptul concurentei, C. H. Beck, Bucuresti, 2018
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Asadar, prezentul Regulament este adresat unor ,,gatekeeperi”, termen care reprezinta
furnizori de servicii digitale (sau platforme) care au o semnificativa pozitie in piatd si care, in
general, sunt intermediari cu resurse financiare mult superioare celorlalti agenti economici din
acelasi sector si cu capacitate de control aproape deplind asupra serviciilor pe care le presteaza.
Trei conditii cumulative trebuie indeplinite de un anumit agent economic pentru a dobandi
calitatea de ,,gatekeeper”: situatie economica ce are impact asupra pietei interne (cifra de
afaceri mai mare de 7.5 miliarde Euro/an in ultimii trei ani sau o valoare de piatd de 75 de
miliarde Euro), control al unei importante platforme care asigurd interactiunea altor agenti
economici cu consumatorii finali (cel putin 45 de milioane de utilizatori/luna si cel putin 10.000
de agenti economici care utilizeazi platforma) si o pozitie stabila si durabild!®,

Reiese, astfel, ci rolul ,,Digital Markets Act” este cel de a clarifica o serie de practici'%
care ar fi interzise pentru acesti ,,gatekeeperi”, practici precum restrictionarea
interoperabilitdtii cu alte produse digitale ale agentilor ,,non-gatekeeper”, utilizarea datelor
utilizatorilor intr-un mod dezavantajos pentru acestia atunci cand sunt competitori ai
,.gatekeeper-ului”, promovarea propriilor produse intr-un mod care le favorizeaza fata de cele
ale altor utilizatori, obligarea utilizatorilor sa foloseasca anumite servicii ale ,,gatekeeper-ului”
si monitorizarea utilizatorilor in afara platformei ,,gatekeeper-ului” in scopuri publicitare!'?’.
Din modul in care sunt redactate dispozitiile citate, precum si din Intregul ansamblu al
Regulamentului, se deduce ca acesta are in vedere in special abuzul de pozitie dominanta al
agentilor economici vizati, intrucat acestia din urma au, intr-adevar, ,,posibilitatea de a-si
determina propriul comportament pe o anumita piatd, facand abstractie de concurenti,
furnizori sau utilizatori”’'%. De altfel, dacd analizim primele decizii de desemnare a

105 Comisia Europeand, Questions and Answers: Digital Markets Act: Ensuring fair and open digital markets,
2023, valabil la: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/QANDA_20_2349 , accesat in octombrie
2023

196 Art. 8 alin. 8: ,,In scopul precizarii obligatiilor previzute la articolul 6 alineatele (11) si (12), Comisia
evalueaza, de asemenea, daca mdsurile avute in vedere sau puse in aplicare asigurd faptul ca nu a mai ramas
niciun dezechilibru intre drepturile si obligatiile utilizatorilor comerciali si daca masurile nu ii confera chiar
ele controlorului de acces un avantaj care este disproportionat in raport cu serviciul furnizat de controlorul de
acces utilizatorilor comerciali”, art. 12. alin. 5, lit. b: ,,Se considera ca o practica mentionata la alineatele (1),
(3) si (4) limiteaza contestabilitatea serviciilor de platforma esentiale sau este neloiald in cazul in care existd un
dezechilibru intre drepturile si obligatiile utilizatorilor comerciali, iar controlorul de acces obtine un avantaj de
pe urma utilizatorilor comerciali care este disproportionat fatda de serviciul furnizat de respectivul controlor de
acces utilizatorilor comerciali in cauza”, art. 13 alin. 5: ,,inclusiv prin furnizarea de date anonimizate
corespunzator utilizatorilor comerciali, dupa caz. Controlorul de acces nu

face ca obtinerea respectivului consimtamant de catre utilizatorul comercial sa fie mai dificila decdt pentru
propriile servicii. ’- Regulamentul (UE) 2022/1925 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 septembrie
2022 privind pietele contestabile si echitabile in sectorul digital si de modificare a Directivelor (UE) 2019/1937

si (UE) 2020/1828 (Legea pietelor digitale)

107" Comisia Europeand, Questions and Answers: Digital Markets Act: Ensuring fair and open digital markets,
2023, valabil la: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/QANDA_20_2349 , accesat in octombrie
2023

108 Curtea de Justitie a Uniunii Europene, cazul 27/76, United Brands vs. Comisia, 14 februarie 1978,
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&jur=C.T.F&num=27/76&td=ALL , accesat in octombrie
2023
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,.gatekeeperilor”, luate de Comisie in baza articolului 3 alin. 8 al ,,Digital Markets Act”!%,
toate emise la data de 05.09.2023, am putea afirma nu doar ca subiectii vizati de aceste decizii
sunt lideri ai pietei aflati in pozitie dominanti, ci chiar faptul ci ei insisi ,,sunt piata”. In spet,
este vorba de companii precum Apple (fiind vizate serviciile oferite de aceastd companie in
materie de sisteme de operare, sisteme de navigare pe internet, sisteme de comunicatii
independente de numarul de telefon, intermedieri ale serviciilor online), Alphabet (entitatea
care detine Google), Amazon si Microsoft (fiind vizate serviciile oferite de aceste companii in
materie de publicitate, sisteme de operare, intermedieri online, sisteme de navigare pe internet),
Meta (decizia avand ca obiect serviciile oferite de aceastda companie in materie de publicitate,
intermedieri online, sisteme de comunicatii independente de numarul de telefon si retele
sociale) si, in final, ByteDance, compania care detine TikTok, fiind de interes serviciile
companiei in sfera retelelor sociale!!’. Toate aceste societiti vor trebui si ia misuri de
conformare cu noile dispozitii in termen de 6 luni de la comunicarea deciziei, cu mentiunea ca,
in cazul Apple, s-a emis si o decizie de Incepere a investigatiilor in privinta compatibilitatii
sistemului de operare iOS cu noile reglementiri'!!,

Pe langa a clarifica o serie de practici care ar fi interzise pentru agentii economici de
tip ,.gatekeeper”, textul instituie si o serie de obligatii pozitive fatd de agentii economici care
le utilizeaza platformele. Intre aceste obligatii se numara acordarea de permisiuni tertilor care
sd ,,asigure interoperabilitatea cu sofiware-ul ,,gatekeeperului”’’? (conform art. 6 alin. 7, art.
7), permiterea altor agenti economici ,,non-gatekeeper” sa acceseze date pe care acestia din
urma le genereaza prin utilizarea platformei ,,gatekeeperului” (conform art. 6 alin. 9-11),

109 Comisia ia in considerare toate sau unele dintre urmdtoarele elemente, in mdsura in care sunt relevante
pentru intreprinderea care furnizeaza servicii de platforma esentiale in cauza:

(a) dimensiunea, inclusiv cifra de afaceri si capitalizarea bursierd, operatiunile si pozitia respectivei
intreprinderi;

(b) numarul utilizatorilor comerciali care utilizeaza serviciul de platforma esential pentru a ajunge la utilizatorii
finali si numarul utilizatorilor finali;

(c) efectele de retea si avantajele generate de date, in special in ceea ce priveste accesul intreprinderii respective
la date cu caracter personal si la date fara caracter personal si colectarea acestora sau capacitatile analitice ale
respectivei intreprinderi;

(d) orice efecte legate de economiile de scara si cele legate de economiile de gama de pe urma carora beneficiaza
intreprinderea, inclusiv in ceea ce priveste datele si, dupad caz, activitdtile sale din afara Uniunii;

(e) plasarea utilizatorului comercial sau a utilizatorului final intr-o situatie de client captiv, inclusiv costurile de
schimbare a furnizorului si prejudecdtile comportamentale care reduc capacitatea utilizatorilor comerciali §i a
utilizatorilor finali de a schimba furnizorul sau de a utiliza concomitent mai multe platforme ’-Regulamentul (UE)
2022/1925 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 septembrie 2022 privind pietele contestabile si
echitabile 1n sectorul digital si de modificare a Directivelor (UE) 2019/1937 si (UE) 2020/1828 (Legea pietelor
digitale)

110 https://digital-markets-act-
cases.ec.europa.eu/search?caselnstrument=InstrumentDMA &sortField=caseLastDecisionDate&sortOrder=DES
C , accesat In octombrie 2023

11 Bazatd pe Art.3(8) si Art.17(1) din prezentul Regulament.
112" Comisia Europeand, Questions and Answers: Digital Markets Act: Ensuring fair and open digital markets,
2023, valabil la: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/QANDA_20_2349 , accesat in octombrie
2023
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permiterea companiilor sa verifice independent campaniile de publicitate gazduite de
,.gatekeeper” (conform art. 6 alin. 8) si acordarea permisiunii ca business-urile sa isi
promoveze ofertele si sa incheie contracte cu consumatorii in afara platformei
gatekeeperului”(conform art. 5 alin. 4). In vederea indeplinirii obligatiilor (atit cele pozitive,
cat si cele negative, mentionate in paragraful anterior), Comisia Europeana, va putea sd aplice
amenzi dupi un mecanism similar cu cel al GDPR!'3, orientat in functie de un procent din cifra
de afaceri globala si anuala a societitii care incalci aceste norme. In cazul de fati, Comisia
poate sanctiona atdt incdlcarea cu intentie sau din neglijentd a normelor din Regulament, iar
amenzile se pot ridica la 10% din aceasta valoare, putdnd creste pana la 20% in cazul faptelor
repetate si chiar la 5% din cifra de afaceri globala zilnica in situatia in care comportamentul
ilicit persistd in mod sistematic (sanctiuni previzute in articolele 30 si 31)!!*,

Din punct de vedere comercial, impactul pe care Regulamentul il are va fi semnificativ.
Acei agenti economici care vor fi calificati de Comisie drept ,,gatekeeperi” vor fi nevoiti sa
realizeze la nivelul software-ului ,,modificari substantiale de ordin tehnic, precum si schimbari
ale contractelor si ale procedurilor interne deja instituite”’””. In plus, competitorii acestora,
companii care nu au indeplinit criteriile pentru a fi desemnati ,,gatekeeper”, vor beneficia de
pe urma numeroaselor obligatii si restrictii pe care acestia le vor avea!'s. De remarcat, in acest
caz, ca un competitor poate evita calitatea de ,,gatekeeper” ca efect al stabilirii unor valori
arbitrare si rigide dupa care se dobandeste aceasti calitate!!”. De exemplu, daci o companie
competitor al unui ,,gatekeeper” indeplineste toate conditiile cumulative, mai putin cea a
numarului utilizatorilor (in ipoteza in care ar avea, sd presupunem, 40 de milioane de utilizatori
in loc de 45 de milioane), acesta nu va fi nevoit sa se supuna regulilor ,,Digital Markets Act”,
desi este un competitor veritabil, cu o influentd similara in piata. Or, diferenta de tratament nu
se justificd, intrucat singurul element distinctiv dintre doua astfel de societati ar fi un ,,prag”
stabilit arbitrar de legislatorii europeni, desi, de-facto, acestea ar fi jucatoare de acelasi rang in
piata.

Avand 1n vedere cele enuntate mai sus, se ridica intrebarea daca o astfel de reglementare
este cu adevarat necesara in spatiul unei economii in continud dezvoltare, in special in acest
sector al tehnologiei. Conduce adoptarea unor astfel de acte normative la descurajarea inovatiei
si sanctioneaza ea modele de afaceri de succes, pentru simplul fapt ca produsul acestora este

13 Deloitte Netherlands, 2023, The EU Digital Markets Act is here, valabil la:
https://www2.deloitte.com/nl/nl/pages/risk/articles/digital-markets-act.html , accesat in octombrie 2023

14 Idem

115 Norton Rose Fulbright, 2023, Digital Markets Act, valabil la:
https://www.nortonrosefulbright.com/en/knowledge/publications/0d64¢0c0/digital-markets-act , accesat in
octombrie 2023

16 Jdem

17 De reamintit faptul ca trei conditii cumulative trebuie indeplinite de un anumit agent economic pentru a
dobandi calitatea de ,,gatekeeper”: situatie economica ce are impact asupra pietei interne (cifra de afaceri mai
mare de 7.5 miliarde Euro/an in ultimii trei ani sau o valoare de piatd de 75 de miliarde Euro), control al unei
importante platforme care asigurd interactiunea altor agenti economic cu consumatorii finali (cel putin 45 de
milioane de utilizatori/luna si cel putin 10.000 de agenti economici care utilizeaza platforma) si o pozitie stabila
si durabila.
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unul omniprezent, extraordinar de usor de utilizat si fiabil? Este orientarea Regulamentului
mult prea directionatd, actionand ca un numar semnificativ de dispozitii parca create tocmai
pentru un anumit grup restrans de companii? Alte reglementari din domeniul concurentei,
precum Regulamentul 1/2003''%, Regulamentul 139/2004!'°, insusi Tratatul privind
Functionarea Uniunii Europene'?® sau chiar Legea Concurentei nr. 21 din 10 aprilie 1996,
privesc un cadru mai larg de agenti economici care sunt tinuti s le respecte si nu restrang atat
de mult cercul societdtilor vizate, ba mai mult, privesc practicile concurentiale si
anticoncurentiale la modul general, si nu se limiteaza la un singur sector specific, precum cel
al companiilor cu produse digitale. Desigur, intrebarile de mai sus tin de politica adoptata de
Uniunea Europeana in domeniul concurentei, insd, pand la urma, reglementarile reprezinta
transpunerea in ,,drept” a unor astfel de politici, in sensul cd ajung sa fie norme obligatorii acele
simple idei care au luat nastere in interiorul grupurilor politice din forurile legislative. De altfel,
observand intregul context al politicii Uniunii Europene in materie, se constatd ca ,,Digital
Markets Act” face parte din pachetul legislativ ,,Digital Services Act”, care isi propune si sa
ofere 0 mai mare protectiec a consumatorilor in mediul online, pe langd o piatd digitald
echitabila'?!. Este firesc s presupunem ci in perioada urmitoare vor exista noi reglementiri
in materie, Uniunea Europeand dorind sa sincronizeze cadrul normativ cu ultimele realitati
tehnologice, fapt care va aduce, Tn mod cert, provocari pentru liderii din piatd si oportunitati
pentru cei care nu sunt afectati de noi obligatii'.

Desi va afecta in principal marile companii de tehnologie, ,,Digital Markets Act” aspira
sd contureze premisele care vor sta la baza succesului jucatorilor mai mici din piatd, si, In
acelasi timp, pastreaza directia abordata in ultimii ani de Uniunea Europeana referitoare la
protectia consumatorilor de produse digitale. Cu toate cd este un act normativ cu caracter
complementar dreptului concurentei, Regulamentul are in vedere Insasi ratiunea acestuia din
urmd: mentinerea unei piete echitabile si inovatoare, al unui echilibru intre a incuraja
dezvoltarea companiilor medii si mici si a nu sanctiona performanta marilor jucatori. Totusi,
in contextul in care economia dominata de companii de tehnologie influenteaza din ce in ce
mai mult atat viata privata, cat si mediul de business, ,,Digital Markets Act” va avea un impact
rasundtor asupra acestora din urmad, iar din moment ce actul normativ abia a Inceput sa fie
valorificat, nu putem decat sa ne intrebam: care va fi, cu adevarat, efectul sau?
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OPEC, ORGANIZATIE SAU CARTEL?

Rezumat

Prezenta lucrare isi propune sa faca un studiu de caz pe o tema controversata care isi
are legaturi in dreptul concurentei, respectiv in domeniul economiei, dar si a juridicului in sine
si anume ce fel de formatiune este OPEC (Organizatia Tarilor Exportatoare de Petrol). Studiul
de caz urmareste sa observe si sa comenteze activitatea OPEC pe baza statului ei, precum si a
activitatii sale ce s-a desfasurat de-a lungul timpului, totul prin prisma regulilor de concurenta,
tinand totusi cont si de statutul ei de organizatie interguvernamentala.

Studiul de caz este, asadar, o premisa pentru exprimarea unei opinii personale in
materie, pe baza cunostintelor mele juridice si in materie de concurenta. Pentru aceasta, am
descris cartelul pentru a contura contextul problemei, iar mai apoi, am analizat OPEC din
perspectiva statutului ei, precum si a unui eveniment concret in care Organizatia a fost
implicata.

Cartelul economic

Neavand o forma clar definitd, notiunea de cartel este putin abstractd si din aceasta
perspectiva, se poate face uneori nevazuta. Pietele cu structurd de oligopol, daca nu sunt
suficient de bine supravegheate de organele de control competente, risca sa se transforme in
carteluri, caz in care comerciangii pot foarte usor sa profite de consumatori si sa declanseze
totodata anumite dezechilibre economice la nivel de segment de piata, sau chiar la nivel de
economie nationala ori internationala.

Cartelul economic are la baza intelegerile exprese sau tacite ce au loc intre diverse
intreprinderi din cadrul unui anumit segment de piata, in vederea monopolizarii respectivul
segment s1 a maximizarii profitului. Pe baza respectivelor acorduri, cartelurile pot actiona
printr-o serie de practici anti-concurentiale reglementate in Tratatul privind Functionarea
Uniunii Europene!'?*. Acestea sunt fixarea preturilor, diminuarea productiei in vederea cresterii
preturilor, aplicarea de conditii inegale la prestatii echivalente in raport cu partenerii
comerciali, precum si conditionarea incheierii contractelor contrar uzantelor cinstite. De
asemenea, chiar fard apelarea la aceste practici, cartelurile isi pot atinge obiectivele prin
schimbul sau furtul de informatii. Asadar, toate aceste practici maximizeazd profitul
intreprinderilor, exploatand astfel consumatorii, comerciantii exteriori cartelului precum si
economia 1n sine, care se poate destabiliza.

Este, de asemenea, de mentionat faptul cd Tratatul prevede si situatiile in care
dispozitiile articolului 101 nu se aplica intrucét astfel de practici ar putea avea si efecte benefice
asupra pietei si consumatorilor. Acordurile care ajuta la sporirea productiei sau la promovarea
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progreselor tehnice si economice, asigurand si consumatorilor beneficii pe aceasta cale, nu vor
fi, deci, considerate carteluri, In consecinta, nu vor fi nici sanctionate.

Atat la nivel national, cat si european, concurenta este supravegheata si supusa unui
control prin organe infiintate in acest sens. Pentru Romania, amintim Consiliul Concurentei,
singura autoritate de acest fel. In exercitarea atributiilor sale, Consiliul are la indemana
legislatie in materie. Voi aminti aici Legea 21/1996 care la articolul 2 prevede expres ca
dispozitiile acestei legi se aplicd cu privire la faptele anti-concurentiale savarsite de
intreprinderi sau asociatii de Intreprinderi, precum si de autoritati sau institutii publice in
masura in care acestea influenteaza concurenta altfel, decat in aplicarea altor prevederi
legislative.!?* Textul legislativ a fost adoptat in conformitate cu prevederile TFUE “potrivit
Regulamentului (CE) nr. 1/2003 al Consiliului din 16 decembrie 2002 privind punerea in
aplicare a normelor de concurenti previzute la articolele 81 si 82 din tratat”!?°, fapt pentru care
il amintesc n acest context. La nivel european, Comisia Europeand este cea care are
competenta Tn materie, avand in vedere reglementarile TFUE amintite anterior.

Cine sau ce este OPEC?

Acum cd ne-am facut o idee mai clara despre natura problemei, rdimane sa vedem cine
este personajul principal, de cAnd dateazi si prin ce s-a remarcat pand in prezent. In urma
scaderii preturilor pentru petrol din 1960, statele fondatoare (Iran, Iraq, Kuweit, Arabia Saudita
si Venezuela) s-au intrunit in cadrul Conferintei de la Baghdad pentru a discuta problema cu
care se confruntau toti. Solutia a fost Infiintarea OPEC, o organizatie interguvernamentala care
isi propune sa unifice politicile statelor membre cu privire la productia, importul si exportul de
petrol, precum si salvgardarea propriilor resurse si interese.

Incepand cu acest moment, OPEC a luat amploare. Unul dintre punctele cheie pentru
aceastd Organizatie a fost criza petrolului din 1973. Dupa cel de al doilea Razboi Mondial, s-a
format statul Israel pe fostul teritoriu al Palestinei. Intrucat populatia araba din zona nu a vrut
sa accepte decizia ONU, au avut loc mai multe razboaie. Pe acest fond, in 1973, Egiptul si Siria
cu ajutorul Uniunii Sovietice au atacat Israelul. Fiind vorba despre o problemad de natura
politica in perioada in care deja erau formate aliante si existau o serie de conventii, acest razboi
a declansat actiuni din partea altor subiecti de drept public, inclusiv OPEC. In contextul in care
SUA si Tarile de Jos erau recunoscute ca cei mai mari aliati ai Israclului, OPEC a decis sa
limiteze semnificativ exportul citre acestea si si creasca preturile cu pana la 70%. in definitiv,
discutdm despre o actiune de embargo din partea OPEC care a profitat de pozitia sa dominanta
pe piata. Insd de la acel moment, a inceput si isi piardd din putere, dat fiind ca atat SUA, cat si
alte state care au fost vizate de actiunile OPEC aveau o influenta politica si economica destul
de mare.

Am trecut datele istorice in revista si ne mai ramane sa vedem si care este natura acestel
organizatii. Pentru o analizd corectd, sau cel putin coerentd, voi porni de la statutul OPEC.
Articolul 2 al statutului enumera obiectivele organizatiei dupa cum urmeaza. Primul subpunct
vorbeste despre unificarea politicilor statelor membre cu privire la productia si comercializarea
de petrol, respectiv, despre stabilirea celor mai bune cai prin care statele membre sd isi
protejeze Tn mod particular sau colectiv, propriile interese si rezerve. Urmatorul subpunct
invocd scopul organizatiei de a stabiliza preturile petrolului in vederea prevenirii fluctuatiilor
inutile. Nu in ultimul rand, subpunctul C al articolului 3 inglobeazd ideea unui echilibru
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general, anume protejarea atat a intereselor natiunilor membre, cat si a consumatorilor si
investitorilor din acest segment de piata.

Cumuland cele 3 obiective pe care statutul ni le expune, deducem c4, s-a avut In vedere
interesul tuturor participantilor la piata, producitori si consumatori deopotriva. Insa, nu trecem
cu vederea nici faptul ca interesele statelor membre primeaza. Pana acum, statutul ne da cateva
indicii: avem o intelegere, regasim interesul propriu si, de asemenea, subpunctul B ne indica in
mod clar si o practicd anti-concurentiald (fixarea preturilor). Deci, intelegem de ce anumite
voci admit posibilitatea ca OPEC sa fie de fapt un cartel economic.

Din punct de vedere strict economic, OPEC a trecut in revista o serie de practici
anticoncurentiale specifice cartelurilor: fixare de preturi, intelegere Intre producdtori si abuz de
pozitie dominanti. Insi OPEC nu este alcituita din intreprinderi, ci din state. Asa ci natura
acestei Organizatii este una juridicd $i nu una economica. Din punct de vedere al dreptului
international public, este o organizatie legal infiintata care, cel putin pe plan politic are dreptul
sa is1 sustina aliatii. Si cred ca tocmai acesta este miezul problemei.

Cand vorbim despre OPEC, vorbim despre 13 state care, asa cum am vazut, au decis sa
isi unifice politicile cu privire la un anumit domeniu, acela al exploatarii §i comercializarii
petrolului. Avand in vedere ca actorii principali sunt statele, ne gandim, inainte de toate, la o
organizatie internationald formata prin respectarea exigentelor impuse de legislatia
internationald. Asadar, OPEC are la baza un Statut care este incheiat in forma unui tratat
international care se pliazd pe regulile incheierii unui astfel de act enuntate de Conventia de la
Viena cu privire la dreptul tratatelor din 1969. Odata ce aceastd exigenta a fost indeplinita,
vorbim despre un veritabil subiect de drept international public care se supune regulilor in
materie, anume principiile de drept international public (precum suveranitatea de stat,
mentionati si in statut), uzante, precum si tratatele la care aceasta este parte. In acest context,
nu putem vorbi despre o putere careia OPEC sa 1i fie supusa asa cum sunt cele amintite pana
acum (Consiliul Concurentei si Comisia Europeanad).

Intr-adevir, activitatea ei se concentreaza in jurul relatiilor economice pe care statele
membre le intretin cu cele consumatoare, respectiv cu celelalte state exportatoare de petrol.
Asadar, daca am considera, de dragul analizei, ca statele implicate in importurile si exporturile
de petrol sunt intreprinderi, respectiv simpli consumatori, lucrurile arata altfel. In acest caz,
avem de a face cu 13 ,,intreprinderi” care detin, ca intreg, cea mai mare parte din cota de piata
a industriei petroliere. De pe aceastd pozitie de dominatie, ele fixeaza preturile la un anumit
nivel sub pretextul stabilizarii pietei, sporindu-si astfel si profiturile personale. Merita
mentionat aici si faptul ca, cel putin la momentul actual, unul dintre marii competitori pe piata
petroliera este Rusia, care din cauza contextului politic 1n care este implicata, este inlaturata de
statele care se aprovizionau de la ea, pierzdnd putere economica, sporind-o astfel pe cea a
OPEC-ului. Deci da, in acest scenariu, OPEC este un veritabil cartel economic. Dar cum am
spus, vorbim despre o organizatie juridica, astfel ca termenii de oligopol sau cartel sunt iesiti
din context.

Desigur, interesele OPEC sunt perfect pliabile pe ideea de cartel pentru ca nu este vorba
despre altceva decat salvgardarea propriilor resurse si maximizarea de profit. Lucru care reiese
dintr-o declaratie pe care conducerea OPEC a facut-o in urma cu aproximativ un an, ca raspuns
la ,,strigitul de ajutor” al Uniunii'?®. Uniunea Europeani a apelat la OPEC in vedere cresterii

productiei de petrol in eventualitatea in care Rusiei i-ar fi aplicate sanctiuni cu privire la

126 https://www.economica.net/opec-respinge-apelul-facut-de-ue-pentru-cresterea-productiei-si-sustine-ca-nu-
exista-variante-la-petrolul-rusesc_575785.html



https://www.economica.net/opec-respinge-apelul-facut-de-ue-pentru-cresterea-productiei-si-sustine-ca-nu-exista-variante-la-petrolul-rusesc_575785.html
https://www.economica.net/opec-respinge-apelul-facut-de-ue-pentru-cresterea-productiei-si-sustine-ca-nu-exista-variante-la-petrolul-rusesc_575785.html

exportul de petrol catre statele Uniunii. OPEC a declarat in mod clar c¢a nu va face acest lucru,
dupa ce, tot ei au fost aceia care au ,,avertizat” Uniunea de catastrofa care s-ar produce daca
Rusia si-ar opri exportul de petrol. Insi, odati ce am stabilit ci OPEC este o organizatie
interguvernamentald, este mai mult decéat acceptabil ca aceasta sd isi urmareasca propriile
interese pentru ca, in definitiv, tratatele internationale iau nastere in vederea indeplinirii unor
interese comune intre state.

Concluzii

Componenta economica din aceastd problema, desi este una importanta, este mult prea
mult influentata de politica ca sa discutam problema doar din perspectiva concurentei. Petrolul
este una dintre cele mai importante resurse neregenerabile care sta la baza economiei multor
state si de aceea influenta politicd este, pana la urma o consecinta fireasca. De aceea, piata
petrolului nu ar trebui §i nici nu este vazuta ca un simplu segment economic ca toate celelalte.
Aici este vorba de o veritabild politica de stat care face obiectul unui acord politic, liber sa
protejeze interesele statelor membre.

OPEC, de la bun inceput, s-a vrut a fi o organizatie la nivel interguvernamental
reprezentatd prin sefi de stat care au in vedere interesele statale, chiar daca acestea sunt de
factura economica. OPEC s-a infiintat ca o organizatie internationald, subiect de drept public,
membrii sdi neidentificindu-se cu notiunea de intreprindere, singura care, de altfel poate lua
parte, asa cum am vazut, la formarea unui cartel economic. De aceea, organizatia nici nu este
supusa controlului autoritatilor competente in domeniul concurentei.

Desi aceasta problematica nu a fost tratata frecvent de vocile doctrinei, avand in vedere
cd OPEC s-a remarcat de-a lungul timpului prin diverse actiuni care au provocat dispute si
poate chiar averse la adresa acesteia, organizatia este Inca in picioare si nu a suferit sancfiuni
relevante pe aceastd tema. Asadar, din moment ce autoritatiile competente nu s-au sesizat in
privinta OPEC, tind cu atat mai mult sd accentuez faptul ca OPEC nu ar trebui privita din
perspectiva concurentei §i etichetata ca fiind un cartel economic.

Probabil, pe undeva, avand 1n vedere criza prin care trece planeta noastrd, razboaie,
pandemii, incalzire globala si multe altele, o schimbare de politica din partea OPEC nu ar fi un
lucru rau. Pentru ca este evident ca statele membre nu urmaresc altceva decat profit si
salvgardarea propriilor resurse, resurse care ar putea salva cateva state de la o criza
nemaiintalnita in cazul in care Rusia ar fi ,,scoasa din joc”. Dar chiar si asa, orice ar fi aceasta
organizatie de fapt, OPEC nu este un cartel.
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